PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Lindbergh Farias)

Dispoe sobre a democratizagdo das relagoes
de trabalho, o tratamento de conflitos e
estabelece as diretrizes  bdsicas da
negociacdo coletiva dos servidores publicos,
no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o
tratamento dos conflitos nas relacdes de trabalho entre os servidores
publicos e o Estado e definir diretrizes para a negociagdo coletiva dos
servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A livre associagdo sindical e a negociacdo coletiva sao
preceitos constitucionais indissociaveis do processo de democratizagao
das relacoes de trabalho no ambito da Administracao Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagdo sindical no
setor publico pressupdem o direito a negociacao coletiva, inclusive como
instrumento de solucdo de conflitos nas relagdes de trabalho.

§ 1° A negociacdo coletiva dar-se-4 no ambito de um
sistema permanente de negociagdo, a ser organizado nos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O sistema permanente de negociacdo serd integrado
por orgao moderador de conflitos nas relagdes de trabalho entre os
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servidores publicos e a Administracdo Publica, com atribui¢gdes voltadas a
garantia da transparéncia nas negociagoes.

Capitulo 11

DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 4° A livre associagdo sindical ¢ garantida a todos os
servidores publicos

Art. 5° O servidor publico ndo poderd ser prejudicado,
beneficiado, isento de um dever ou privado de qualquer direito em razio
do exercicio da associacao sindical.

Art. 6° Fica assegurado o afastamento do servidor publico
para o exercicio de mandato classista, na forma estabelecida pela lei que
regulamenta o regime juridico dos servidores publicos, de forma a
permitir o livre exercicio da atividade sindical.

Paragrafo unico. Fica assegurada dispensa de ponto ao
representante sindical que componha a bancada sindical para participar de
Mesa de Negociacao, observado o regimento proprio.

Capitulo II1
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 7° A negociagdo coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho,
pautar-se-a pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito mutuo e devera ser permanente, de forma a assegurar os
principios basicos da Administragdo Publica e, ainda, o da liberdade de
associac¢ao sindical.

Art. 8° Os sistemas de negociacao serao organizados com a
finalidade de:
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I - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos
nas relagdes de trabalho;

IT - definir procedimentos para a explicitagdo dos conflitos;

III - firmar compromissos em que as representagdes
compartilhem a defesa do interesse publico por meio da implementacao de
instrumentos de trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos
servigos publicos prestados a sociedade, no bojo dos principios da
solidariedade e da cooperacgao.

Art. 9° A negociacdo coletiva serd exercida por meio de
Mesas de Negociacdo Permanente, a serem instituidas no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As Mesas de Negociacao serdo regulamentadas por
regimento interno, construido de comum acordo entre as partes, que
assegurard a liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentagao
formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais € o
acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses
ou demandas.

§ 2° As Mesas de Negociagdo serdo compostas por
representantes da Administracdo Publica e das entidades sindicais
representativas da categoria interessada ou envolvida e seus trabalhos
serdo acompanhados pelo Observatorio das Relagdes de Trabalho do
Servico Publico.

§ 3° O regimento interno da Mesa de Negociacao devera
abarcar os critérios para aferi¢do da representatividade sindical, devendo
observar, no minimo, a qualidade do sindicato como substituto processual
dos servidores por ele representados.

Art. 10 Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdao
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Didrio
Oficial correspondente.

Paragrafo Uinico. Dos instrumentos firmados pelas partes
constard, no minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a
vigéncia do quanto acordado.
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Art. 11 Os acordos firmados sdo bilaterais,
comprometendo as partes ao cumprimento das providéncias para sua
efetivacao e ao zelo para sua manutengao.

Art. 12 Caberd ao titular do respectivo Poder homologar
ou aditar as proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociacdo
permanente.

Pardgrafo Uinico. A atribuicdo de que trata o caput podera
ser exercida por delegacao de competéncia.

Capitulo IV

DO OBSERVATORIO DAS RELACOES DE TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO

Art. 13 Ficam instituidos os Observatorios das Relagdes de
Trabalho no Servico Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o
objetivo de:

I — atuar como observador, instancia consultiva e
mediadora nos eventuais conflitos advindos das Mesas de Negociagao
Coletiva;

IT - desenvolver estudos e pesquisas na area das relacdes de
trabalho no servigo publico.

Paragrafo unico. A composi¢do do Observatorio das
Relagdes de Trabalho no Servico Publico, 6rgdo permanente e de
relevancia publica, observara a relacdo de proporcao entre seus membros,
devendo a indicagdo da totalidade dos membros da sociedade civil
organizada ser realizada pelas bancadas na propor¢do de 50% para a
bancada governamental e 50% para a bancada sindical.

Capitulo V

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14 A responsabilidade pela pratica de atos irregulares,
ilicitos ou pratica de crimes cometidos em relacdo a atos anti-sindicais,
sera apurada de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 15 A participagdo de dirigentes sindicais nos
processos negociais formalmente constituidos ndo configurara falta ao
trabalho.

Art. 16 Esta lei entra em vigor apds decorridos sessenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, que ora submeto a anélise das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados, dispde sobre a liberdade de
associagdo sindical dos servidores publicos e sobre a negociacao coletiva

no setor publico.

Trata-se de projeto de abrangéncia nacional, que abarca todos os

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nosso ordenamento juridico-constitucional garante ao servidor o
direito a livre associagdo sindical (art. 7°, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal e art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990), o direito a
negociacdo coletiva (Decreto n® 7.944, de 6 de marco de 2013, que
internaliza em nosso pais a Convengdo n° 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que trata da negociagdo coletiva no setor

publico) e o direito de greve (art. 37, inciso VII, da Constituigdo Federal).

A previsdo desses direitos ndo se fez de forma aleatdria, ao
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contrario, eles compdem um sistema logico de identificagdo e tratamento
de conflitos que surgem na relacao juridica entre os servidores publicos e

o Estado.

Inicialmente, o projeto propde assegurar o pleno direito de os
servidores se sindicalizarem e estimular a veiculagdo das principais

reivindicagdes por intermédio de suas entidades sindicais representativas.

Formalizada a interlocu¢do por parte dos servidores, a proxima
etapa ¢ assegurar presteza na identificacdo e tratamento preventivo dos

conflitos.

Para tanto, o projeto propde a instituicdo de mecanismos perenes,
paritarios e formalizados que objetivam, em ultima analise, a construcao

conjunta de solugdes, impedindo que o conflito se instale ou se propague.

O projeto prevé, ainda, a instituigdo de Observatdrios das Relacoes
de Trabalho no Servigo Publico, com o objetivo de atuar como instancias

consultivas e mediadoras no &mbito das mesas de negociagdo permanente.

Instalado, todavia, o conflito, ¢ licito que os servidores recorram a
greve, medida extrema, cujo exercicio deve ser disciplinado, o quanto

antes, em lei especifica, de modo a assegurar sua plena efetividade.

Como se pode perceber, a democratizagdo das relagdes de trabalho
no ambito da administragdo publica ¢ o grande objetivo deste projeto.
Espera-se que, com sua efetiva implementacdo, haja uma reducao
significativa das greves no setor publico, que tantos Onus causam aos

servidores, ao Estado e a sociedade.

Isso, porque, em vez de se investir no conflito, no confronto e na

adocdo de posicoes extremadas de parte a parte, estar-se-a estimulando o
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seu tratamento coletivo e preventivo, a fim de alcancar solu¢des razoaveis

e factiveis para todos.

Essas sdo as razdes que nos levam a solicitar aos Nobres deputadas
e Deputados analise detida, apresentacdo de sugestdes que aprimorem o

texto e sua posterior aprovacao.

Sala das Sessoes, em  de de 2024

Deputado LINDBERGH FARIAS
PT/RJ
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