CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 313-A, DE 2023

(Dos Srs. Caroline de Toni e Ricardo Salles)

Susta o Decreto n°® 11.637, de 16 de agosto de 2023, que a altera o
Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018, que regulamenta a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014; tendo parecer da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
PEDRO LUPION).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO  N°, DE 2023.

PDL n.313/2023

(Da Sra. Caroline De Toni e do Sr. Ricardo Salles)

Apresentacdo: 06/09/2023 11:58:28.257 - MESA

Susta o Decreto n°® 11.637, de 16 de
agosto de 2023, que a altera o Decreto n°
9.311, de 15 de marco de 2018, que
regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de
20 de junho de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos dos incisos V, X, Xl do art. 49 da Constituicdo
Federal, o IV do art. 12, 0 § 5° do art. 24 e o art. 32 do Decreto n° 9.311, de
15 de marco de 2018, altera o Decreto n°® 9.311, de 15 de marco de 2018, que
regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de
20 de junho de 2014.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em plena consonancia com um dos sustentaculos da republica, que € o
principio da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), o art. 49,
Xl da Carta Magna delega ao poder legislativo a prerrogativa de sustar os atos
do Poder Executivo que exorbitem o seu poder regulamentar.

Tal inquiricdo se da, inclusive, para blindar o poder Legislativo de ver
diluida a sua funcéo precipua, que € legislar.

Infelizmente, o atual governo tem, por meio dos decretos regulamentares,
extrapolado a sua fungdo - de somente discriminar o que dita a lei-, para
contraria-la ou inova-la.

Este Decreto Legislativo tem por fim extirpar do ordenamento juridico
trés ilegalidades flagrantes presentes no Decreto n° 9.311, de 15 de marco de
2018. A primeira delas diz respeito a possibilidade de concessao de titulo a
associacfes ou cooperativas formadas por assentados — possibilidade que a
Lei 8629/1993 (Lei da Reforma Agraria) veda expressamente, no art. 18, 8, 83°
e 14.

8 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva a
gue se refere o 8 30 deste artigo ndo permite a
titulacdo, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Assim, se a lei proibe a concessao de titulo a pessoa juridica, ndo pode
o decreto excepcionar uma modalidade de pessoa juridica para tal concesséao.

Se essa reserva fosse possivel, ela deveria estar prevista na propria lei.

A inclusdo desse dispositivo ilegal, apenas reforca o que a Comisséo

Parlamentar de Inquérito do MST (CPlI do MST) vem denunciando: um
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favorecimento exacerbado dos movimentos sociais que €, manifestamente

incompativel com o ordenamento juridico.

A segunda ilegalidade, ampara-se na desarrazoada pontuagdo que o
novo decreto concede as familias integrantes de acampamento (art. 12, IV do
Decreto 11.637/2023). O valor maximo de 20 pontos torna a selecdo
completamente enviesada, criando uma espécie de supervalorizacdo de um
grupo vinculado a movimentos sociais, em detrimento de outros milhares de
brasileiros que sonham em ter a sua terra.

Cumpre destacar que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apontou como irregular a valoracdo de 15 pontos, outrora estabelecida. Ora, se
a Corte de Contas entendeu que havia uma assimetria tamanha, que
comprometia a lisura nas sele¢cdes das familias - quando se concedia 15
pontos-, é inviavel conceber qualquer majoracdo acima desse parametro.

Ha uma nitida violacdo ao principio da impessoalidade, conflitando
assim com o parecer de um 6rgao de Controle.

Por fim, o art. 32 do decreto limita o direito de heranca parar as familias
que possuem a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU). A sucesséo
hereditaria apenas ocorrera se o receptor for agricultor familiar.

A medida evidencia outra arbitrariedade que ndo encontra
correspondéncia nem na lei que a regulamenta, nem na propria Constituicéao,
que eleva o direito de heranca a status de direito fundamental.

Assim, por estar eivado de ilegalidades, o presente decreto legislativo

carece de imediata aprovacgao.

Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline de Toni
Partido Liberal/SC
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Deputado Ricardo Salles
Partido Liberal/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Caroline de Toni)

Susta o Decreto n° 11.637, de
16 de agosto de 2023, que a altera o
Decreto n°® 9.311, de 15 de marco de 2018,
gue regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20
de junho de 2014.

Assinaram eletronicamente o documento CD231012168200, nesta ordem:

1 Dep. Caroline de Toni (PL/SC)
2 Dep. Ricardo Salles (PL/SP)
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DECRETO N°11.637, DE
16 DE AGOSTO DE 2023

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/2023/decreto11637-

16-agosto-2023-794542-norma-pe.html
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 313, DE 2023

Susta o Decreto n° 11.637, de 16 de
agosto de 2023, que a altera o Decreto n°
9.311, de 15 de margo de 2018, que
regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e a Lei n°® 13.001, de 20
de junho de 2014.

Autores: Deputados CAROLINE DE TONI E
RICARDO SALLES

Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo com o objetivo de
sustar o Decreto n® 11.637, de 16 de agosto de 2023, por ter alterado de
maneira indevida a regulamentagdo de importantes aspectos da Politica

Nacional de Reforma Agraria.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

O Projeto de Decreto Legislativo tramita em regime ordinario e
esta sujeito a apreciagédo do Plenario.

Nesta Comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Louvavel a iniciativa dos nobres colegas Deputada Caroline de
Toni e Deputado Ricardo Salles ao proporem o Decreto Legislativo em analise
para sustar as alteragdes promovidas pelo Decreto n® 11.637, de 16 de agosto

de 2023, no Programa Nacional de Reforma Agraria.

Quando olhado de perto, é perceptivel que o Decreto a ser
sustado foi promulgado para viabilizar o retorno da utilizagdo da Reforma
Agraria para fins ndo republicanos. Com finalidade eleitoreira e demagoga, o
Decreto cria obstaculos a concessao do titulo definitivo da terra ao agricultor
familiar, beneficiando falsas liderangcas de movimentos que se dizem sociais,

em prejuizo do trabalhador rural brasileiro.

Nesse sentido, uma primeira mudanca promovida pelo Decreto
consiste em alterar os requisitos para a selegao de beneficiarios do Programa,
quadriplicando os pontos a serem concedidos aquele que se encontra
“acampado”. Com isso, o Governo praticamente obriga o agricultor sem-terra a
fazer parte de movimentos como MST e FNL, pois, se ndo “acampar” junto a
seus falsos lideres, ndo tera a pontuagao necessaria para ser selecionado no

Programa de Reforma Agraria.

Ademais, a medida acabara por incentivar o esbulho
possessoério e a formacdo de acampamentos, desconsiderando as condi¢des
desumanas que homens, mulheres e até criangas vivem nesses locais, muitas

vezes, a beira de rodovias ou em areas invadidas.

Vale destacar, nessa dire¢ao, a acertada posicado do Tribunal
de Contas da Unido ao reconhecer como contraria ao ordenamento juridico a
concessao de 20 pontos a acampados no processo de selegao, justamente por

extrapolar os limites legais e ferir principios constitucionais:

“35. Entretanto, a meu ver, ha claramente ilegal desproporcionalidade
na atribuicdo da pontuagdo relativa ao critério ‘integrante de
acampamento’, cuja pontuagdo maxima atribuida individualmente ao
quesito supera em ao menos 50% a pontuagéo atribuida pelo decreto
a quaisquer dos demais cinco outros critérios definidos
expressamente na lei; e, também, em 50% a pontuagéo atribuida aos
novos critérios referidos no paragrafo antecedente, criando distingéo
desproporcional, e de certa forma atribuindo maior grau de
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

importadncia de um critério em relagdo a outro, sem que a lei
expressamente o criasse.

36. Se por um lado ha, na lei, previsdo de que sejam
estabelecidos critérios de classificagdo de candidatos que
contemplem, inclusive, a familia ou individuo integrante de
acampamento situado no municipio em que se localize a area objeto
do projeto de assentamento ou nos municipios limitrofes (inciso 1V do
art. 19-A da Lei 8.629/1993), de outro, ha diversos outros critérios ou
quesitos ndo menos importantes, enumerados no dispositivo legal,
para fins de classificacdo de candidatos. A Lei ndo atribuiu distingdo
entre eles. A Lei sequer indicou esse critério especifico, o do
acampamento, como o primeiro dentre os citados nos incisos do art.
19-A, de forma a, ainda que por interpretacéo, atribuir-lhe maior peso
na selegéo de candidatos.” (Acordao n°® 686/2018)

Outro ponto de extrema preocupacao no Decreto a ser sustado
encontra-se na criagdo do paragrafo quinto ao art. 24 do Decreto n°® 9.311, de
15 de margo de 2018, que permite a titulagdo através da reforma agraria a
associagbes ou cooperativas, em plena afronta ao §14 do art. 18 da Lei n°
8.629/93, segundo o qual ndo é permitida “a titulagdo, provisodria ou definitiva, a

pessoa juridica”.

A medida é flagrantemente contraria a Lei e visivelmente ruim
no mérito, visto que concede grandes porgdes de terras a um “CNPJ”, deixando
as pessoas fisicas assentadas a mercé de seus lideres ou dirigentes,
impedindo que sejam verdadeiramente proprietarias de suas terras. Por obvio,

a terra da reforma agraria deve ser prioritariamente individual, e n&o coletiva.

Ainda, alarmante a revogacao do paragrafo unico do art. 30 do
Decreto n° 9.311/2018, segundo o qual “o CDRU sera disponibilizado
exclusivamente para projetos ambientalmente diferenciados”. A revogacao
privilegia o entendimento segundo o qual a titulagao proviséria deve ser a regra
nos assentamentos, enquanto nés defendemos a titulagdo definitiva para que o
assentado seja verdadeiramente proprietario e para que, através da produgéo

agropecuaria, se veja livre do assistencialismo estatal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'rwagromam leg.br/CD239533099500
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Diante do exposto, é possivel compreender que o Decreto a
ser sustado possui como norte a coletivizacdo de areas e a continuidade da
chamada “terceirizacdo da reforma agraria” a movimentos que se dizem
sociais. Com a dindmica do Decreto, o Programa Nacional de Reforma Agraria,
ao invés de atender ao trabalhador rural sem-terra, passa a privilegiar os
lideres, dando-lhes indiretamente o poder de selecionar beneficiarios e gerir as

areas, em detrimento do agricultor e da agricultora sem-terra.

Essa sistematica ja foi combatida pelo Tribunal de Contas da

Unido e pelo Parlamento, no ambito da CPI Funai e Incra e da CPI do MST.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no acérdao
Acérdao TCU n°1976/2017, apontou:

Ao contrario, o que se encontrou nos processos administrativos do
Incra foram varios exemplos de movimentos sociais reivindicando os
projetos de assentamento, conforme exemplificado mais a frente na
presente instrugéo, ja desde a efetiva compra ou desapropriagéo da
area. Ressalta-se que varias areas (fazendas) obtidas pelo Incra
foram decorrentes de indicagdes dos préprios movimentos sociais,
que, a partir dai, entendem ter prioridade nos lotes do futuro
assentamento rural, indicando seus associados, a revelia da ordem
de preferéncia estabelecida pelo art. 19 da Lei 8.629/1993.” (pag. 08
do acoérdao)

*kk

41. Outros exemplos ilustram a pratica do direcionamento citado. A
figura a seguir, obtida do processo de constituigdo do PA Iltamarati Il,
no ambito dos trabalhos que deram origem ao Acérdao 356/2012 —
TCU — Plenario, mostra que o projeto de assentamento foi loteado
entre os diversos movimentos sociais, sindicatos e demais entidades
atuantes na regido em detrimento do resultado de um processo
publico de sele¢do de candidatos para concessao dos lotes (pecga 66,
p. 7).

Em complemento, apontou o relatério Final da CPl Funai e

Incra:

Como visto neste Relatério, diversos superintendentes e servidores
do Incra passaram a delegar a escolha das propriedades e dos
assentados que seriam alocados em determinado Projeto de
Assentamento a um movimento social ou entidade representativa.
Assim, passaram a transferir a responsabilidade e o dever do Estado
a particulares, 0 que, em diversas vezes, levou ao desvio de recursos
publicos e cobrangas ilegais. Consoante supramencionado, a partir do
momento em que 0s movimentos sociais e entidades representativas
passaram a ser os “responsaveis” pela escolha dos assentados, estes
passaram a ilicitamente cobrar “mensalidades” daqueles que desejam

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticida dA—ﬁism(—'lwa‘fd‘lmam leg.br/CD239533099500
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receber um lote, muitos dos quais sequer preenchendo o perfil para oz -
tal. Assim, bastava pagar, independentemente de ser ou nao o -
agricultor familiar. Ademais, em muitos casos, eram cobrados S e —
percentuais de todos os demais subsidios governamentais, tais como 5% oC
o Pronaf, bem como, eram criados “assentados fantasmas” para sz O
receber beneficios a mais, majorando o locupletamento ilicito dos 23
lideres (em conluio com os servidores do Incra ou aproveitando-se de T x
sua omissao). (...) £
Assim, como a Lei prescreve critérios técnicos e ordem preferencial 3
para que a autarquia federal Incra escolha as propriedades a serem =

parte do Programa de Reforma Agraria e os assentados que
ocuparao os lotes, ndo poderiam os servidores abrirem mao deste
poder/dever, o transferindo a particulares, o que, como dito, gerou um
circulo viciosos de invasdo de propriedades/posse, enriquecimento
ilicito de liderangas, criacdo de assentamentos desprovidos de
condicdes para vida digna dos assentados, desvio de recursos
publicos (Pronaf, cestas basicas, assisténcia técnica, etc), tudo isso
em prejuizo do cidaddo que deveria ocupar um lote adequado para
trabalho da terra e condigbes dignas de vida.'

Ainda, o Relatério da CPI MST:

E o mesmo Governo, ademais, que loteia, em claro desvio de
finalidade, as Superintendéncias Estaduais do INCRA para militantes
dos movimentos sem-terra que, até pouco tempo atras, estavam
comandando e participando de invasdes de propriedade no Brasil. E a
“entrega do galinheiro para o lobo tomar conta”.

Do mesmo modo, é também o Governo que anulou os regramentos e
avancos institucionais implantados pelo INCRA nos anos anteriores,
como o Pré-Cadastro e a PGT - Plataforma de Governanca
Territorial, em atendimento aos apontamentos do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, possibilitando o retorno do estado cadtico e ilegal
das mesmas praticas de Governos anteriores do PT, onde ocorriam
toda sorte de irregularidades apontados pelos referidos acérdaos,
permitindo, dentre outros absurdos, que listas e manipulagbes voltem
a ser feitas e, ainda, e mais grave, que areas possam ser tituladas em
favor de associagbes e cooperativas ligadas ao MST e outros grupos,
em clara ilegalidade.

N&o resta a menor duvida de que o atual Governo seja através do
INCRA, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Ministério da
Agricultura, da Casa Civil e da prépria Presidéncia da Republica, nao
€ apenas omisso em relagdo aos inumeros crimes perpetrados
nesses primeiros meses de mandato, como é conivente e participe
das agbes de incentivo as invasdes, através de apoio institucional,
politico e financeiro, na medida em que restabelece praticas
administrativas e orgcamentarias condenaveis, que acolhe no seio do
Governo aqueles que até pouco tempo atras estavam a frente dos
crimes apurados nessa CPl e se omite diante do evidente
recrudescimento das a¢des criminosas no campo e nas cidades.?

1 Disponivel ~em  https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/CPI/RELAT
%C3%93RI0%20CPI1%20FUNAI-INCRA%202.pdf

2 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2338616&filename=REL%201/2023%20CPIMST

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTiwam leg.br/CD239533099500
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E 1:-:1

Diante do exposto, a suspensao do Decreto n°® 11.637, de 16
de agosto de 2023, é medida justa, moral e constitucional, compativel com uma
Reforma Agraria de Estado, e n&do com a finalidade eleitoreira por tras de sua
publicagdo. Somos favoraveis a uma reforma agraria que leve o trabalhador
rural brasileiro ao titulo da terra, pelo que somos favoraveis a proposicao e

convocamos os Pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2023-19077
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 313, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 313/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Lupion,
com votos contrarios do Deputado Marcon e da Deputada Elisangela Araujo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledo e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu
Moreira, Alexandre Guimaraes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico,
Domingos Savio, Elisangela Araujo, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira,
Giovani Cherini, Jodo Daniel, José Medeiros, Julio Oliveira, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Luiz Nishimori, Marcel van Hattem, Marcon, Marussa Boldrin, Nelson
Barbudo, Pedro Jr, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago
Flores, Tido Medeiros, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Anténio Doido, Augusto Puppio,
Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Charles Fernandes,
Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Detinha, Dr Flavio, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota,
General Girdo, Heitor Schuch, Juliana Kolankiewicz, Marco Brasil, Marcos Pollon,
Mauricio Carvalho, Mauricio do Volei, Padre Jodao, Pedro Westphalen, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Roberta Roma, Samuel Viana,
Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri e Zucco.

Sala da Comissado, em 14 de agosto de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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