CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.373-A, DE 2023

(Do Sr. Lazaro Botelho e Ricardo Ayres)

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para impedir aquele que
cometa invasdo de propriedade de ser beneficiario do Programa de
Reforma Agraria, da regularizacdo fundiaria ou de linhas de crédito que
tenham subvencbes econOmicas; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacado deste e dos de n° 1781/23, 4387/23, 4390/23 e 1473/24,
apensados, com substitutivo (relatora: DEP. ANA PAULA LEAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1781/23, 4387/23, 4390/23 e 1473/24

[Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1373-A/2023
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Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para impedir aquele gque cometa
invasdo de propriedade de ser beneficiario
do Programa de Reforma Agraria, da
regularizacdo fundiaria ou de linhas de
crédito que tenham subvencdes econbémicas.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para impedir aquele que cometa invasdo de propriedade de ser
beneficiario do Programa de Reforma Agraria, da regularizacao fundiaria ou de
linhas de crédito que tenham subvencdes econémicas.
Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
AT, 20 i
87° Aquele que for efetivamente identificado
como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou
esbulho de imdvel rural de dominio publico ou
privado ficara impedido: ﬁ
—=

| — de participar do Programa de Reforma

Agraria e, se ja estiver nele cadastrado ou por
ele beneficiado, sera excluido, perdendo a
posse sobre lote que eventualmente ocupe,

sem prejuizo da reparacao civil e das sancdes
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penais cabiveis;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lazaro Botelho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu 11.13 nara.leg.br/CD237062301200



Il - de ser beneficiario de quaisquer linhas de
crédito que tenham subvengbes econdmicas,
com ou sem risco para o Tesouro Nacional, tais
como aquelas que recebam recursos dos
Fundos Constitucionais ou do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria; e

lIl — de ser beneficiario de quaisquer formas de
regularizacao fundiaria, tais como as dispostas
na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

87°-A. Aplica-se o §7° também aquele que for
efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaca,
sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado,
ou de quaisquer outros atos de violéncia real
ou pessoal praticados em razdo de conflitos
fundiarios, sem prejuizo da reparacdo civil e

das sanc¢des penais cabiveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ultimamente os proprietarios e produtores rurais tém sentido
uma certa instabilidade no campo. O Brasil que buscamos € o da pacificacéo,

do equilibrio de forcgas.

Sob o pretexto da concessao de terras aos mais necessitados,
nao podemos admitir que invadam, causem prejuizo, terror e panico ao homem

do campo. Inclusive, um dos maiores lideres do movimento encontra-se preso,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lazaro Botelho
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acusado de extorquir donos de propriedades rurais e exigir vantagens

financeiras de seis vitimas. Isso é inadmissivel.

Nessa direcdo, apresentamos este Projeto de Lei para
complementar a atual previsdo do 87°, art. 2°, da Lei 8.629/93, deixando claro

gue aquele que comete invasdes e crimes conexos:

(1) ndo participara do Programa de Reforma Agraria ou

sera dele excluido, caso participando ja esteja;

(2) ndo podera ser considerado beneficiario de quaisquer
linhas de crédito que tenham subvencBes econdmicas,
com ou sem risco para o Tesouro Nacional, tais como
aquelas que recebam recursos dos Fundos
Constitucionais ou do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria; e

(3) ndo podera ser beneficiario da regularizacao fundiaria.

As medidas certamente irdo desestimular as invasbes e
contribuir para que os mais necessitados nédo sejam utilizados por falsos lideres
na persecucdo de beneficios pessoais ilicitos. Dessa forma, irdo contribuir
também para que a reforma agréria efetivamente beneficie o agricultor e a

agricultora familiar, que laboram a terra para sustento préprio e de sua familia.

Temos a certeza de que o Parlamento brasileiro,
independentemente da posicdo politica de cada um dos seus membros, nédo é
conivente com invasdes criminosas, pelo que convocamos 0S pares para
rapida tramitacdo e aprovacao deste “Projeto anti-invasédo”, de forma a que a

Reforma Agraria sirva aqueles que dela mais necessitem.

Sala das Sessbes, em de margo de 2023.

Deputado LAZARO BOTELHO
PP/TO

Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-a-prisao-de-jose-rainha-lider-de-
movimentos-por-reforma-agraria/.
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Dep. Ricardo Ayres - REPUBLIC/TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 8.629, DE 25 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199302-
FEVEREIRO DE 1993 25;8629
Art. 29

LEI N2 13.465, DE 11 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201707-
DE 2017 11;13465

PROJETO DE LEI N.° 1.781, DE 2023

(Do Sr. Gustavo Gayer)

Altera a Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para impedir a
percepcdo de beneficios sociais e a participacdo em programas de
acesso a terra ou credito aos envolvidos em conflito fundiario que se
caracterize por invasdo ou esbulho de imével de dominio publico ou
privado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1373/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1373-A/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para impedir a percepcado de
beneficios sociais e a participacdo em
programas de acesso a terra ou crédito aos
envolvidos em conflito fundiario que se
caracterize por invaséo ou esbulho de imdvel
de dominio publico ou privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para impedir a percepcdo de beneficios sociais e a participacdo em
programas de acesso a terra ou crédito aos envolvidos em conflito fundiario
que se caracterize por invasdo ou esbulho de imével de dominio publico ou

privado.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§7° Aquele que for efetivamente identificado
como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou
esbulho de imével de dominio publico ou

privado ficara impedido:

| — de participar do Programa de Reforma

Agraria e, se ja estiver nele cadastrado ou por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

ele beneficiado, sera dele excluido, perdendo a

posse sobre lote que eventualmente ocupe;

Il - de ser beneficiario de quaisquer linhas de
credito que tenham subvengbes econbdmicas,

com ou sem risco para o Tesouro Nacional;

Il — de ser beneficiario da regularizagao
fundiaria disposta na Lei n°® 13.465, de 11 de
julho de 2017;

IV — de exercer quaisquer cargos publicos de
provimento efetivo, de cargo em comissao ou
de agente politico na Administracédo Publica
Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes e

Instituicbes Publicas;

V — de receber o beneficio assistencial previsto
na Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

§7° - A. As sangbes administrativas previstas

no §7° terdo os seguintes prazos de duragao:

| — nas hipéteses dos incisos |, Il, 1l e IV, seréao
aplicadas do momento da invasao até dois

anos apoés a completa desocupacéo do imovel;

Il — na hipdtese do inciso V, serdo aplicadas do
momento da invasdo até a completa

desocupacgao do imdvel.

§7° - B. Aplicam-se as san¢des administrativas
previstas no §7° sem prejuizo da reparagao
civil pelos danos causados e das sangdes

penais cabiveis.

§7° - C. Aplica-se o §7° também aquele que for
efetivamente identificado como participante de
invasao de prédio publico, de atos de ameacga,
sequestro ou manutencdo de servidores

publicos e outros cidadaos em carcere privado,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD238114909500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO
ou de quaisquer outros atos de violéncia real

ou pessoal praticados em razdo de conflitos
fundiarios, sem prejuizo da reparagao civil e

das sanc¢des penais cabiveis.

§7°-D. A invasdo ou esbulho s&o ilicitos
permanentes, pelo que os invasores estao
sujeitos as sancgbes previstas no §7° e na
legislagdo civil e penal enquanto durar a
presenca ilegal no imovel, ainda que o ingresso

tenha ocorrido anteriormente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Consoante amplamente noticiado nos ultimos dias, invasdes de
terra em 3 meses de 2023 superam ocupacdes de todo o 1° ano do Governo

anterior”.

A manchete escancara o avancgo das invasdes de propriedades
no Brasil, em uma agdo chamada carnaval vermelho? foram invadidas em Séo

e no Mato Grosso do Sul 8 (oito) propriedades rurais.

Em manifestacdo as essas invasdes o Presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), deputado federal Pedro Lupion (PP-PR),
se manifestou sobre as invasées em seu Twiter. “Condeno veementemente o

“carnaval vermelho”.

A Sociedade Rural Brasileira emitiu nota oficial. “A Sociedade

Rural Brasileira repudia veemente as invasdes de terra noticiadas na regidao do

1 Disponivel em https://www.estadao.com.br/politica/invasoes-de-terra-em-3-meses-do-governo-lula-
superam-ocupacoes-de-todo-0-1-ano-de-bolsonaro/, acesso em 10/04/2023.

2 Disponivel em  https://opresenterural.com.br/invasoes-de-terras-voltam-a-cena-e-preocupam-o-
agronegocio-do-brasil/, acesso em 11/04/2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO
Pontal do Paranapanema, na manh& deste sabado (18/02), no

interior de Sdo Paulo. A acao desses movimentos fere o direito de propriedade

e traz inseguranca juridica para o campo, afirma o site do “O Presente Rural’.

Diante dessa situagado, o Parlamento precisa agir, de forma a
mostrar que o Brasil ndo ficara inerte diante das tentativas de arruina-lo, de
atacar nossa vocacgao historica a producéo rural e prejudicar um setor que, com

muito trabalho, produz alimentos e sustenta grande parte de nossa economia.

Dessa forma, este Projeto de Lei tem a clara missao de coibir a
atitude dos invasores, ampliando as sangdes administrativas ja existentes na
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, aos envolvidos em conflito fundiario
que se caracterize por invasdo ou esbulho de imével de dominio publico ou

privado.

Com a medida, iremos dificultar que os falsos lideres de
movimentos que se dizem sociais cooptem os mais necessitados como massa
de manobra para atingir beneficios pessoais. Iremos impedir que pessoas
sejam jogadas em barracos de lona a beira de rodovias para que seus lideres

pratiquem a extorsao e o enriquecimento ilicito.

Aos agricultores familiares, o Estado deve titular uma terra para
que possam retirar o sustento préprio e de sua familia. Aos desordeiros, o
Estado deve atuar com rigor, para que nao prejudiquem aqueles que querem

construir uma grande nagao.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N¢ 8.629, DE 25 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199302-
FEVEREIRO DE 1993 25;8629
Art. 2@

LEI N2 13.465, DE 11 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201707-
DE 2017 11;13465
LEl N2 10.835, DE 8 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200401-
JANEIRO DE 2004 08;10835

PROJETO DE LEI N.° 4.387, DE 2023

(Do Sr. Coronel Ulysses)

Altera a redacao da Lei N.° 14.628/2023, para impedir que participante
direto ou indireto em conflito fundiario, que se caracterize por invasédo ou
esbulho de imével de dominio publico ou privado, seja beneficiario ou
fornecedor do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1373/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1373-A/2023
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CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

(Do Sr. Deputado Federal CORONEL ULYSSEYS)

Altera a redacdo da Lei N.
14.628/2023, para impedir que
participante direto ou indireto em
conflito fundiario,que se caracterize
por invasdo ou esbulho de imovel de
dominio publico ou privado, seja
beneficiario ou  fornecedor do
Programa de Aquisi¢cdo deAlimentos —
PAA.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023,
(Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa
Cozinha Solidaria) para impedir que participante direto ou indireto em
conflito fundiério,que se caracterize por invaséo ou esbulho de imdvel de
dominio publico ou privado, seja beneficiario ou fornecedor do Programa

de Aquisicdo deAlimentos — PAA.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafﬁwam leg.br/CD237457332800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Ulysses
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Art. 22 Acrescente-se paragrafo ao art. 5° da Lei N.°

14.628/2023, com a seguinte redacgao:

“§ 3° Aquele que for efetivamente identificado

PLn.4387/2023

como participante direto ou indireto em conflito

Apresentacdo: 11/09/2023 19:48:22.767 - MESA

fundiario, que se caracterize por invasdo ou
esbulho de imovel de dominio publico ou
privado, ficara impedido de ser beneficiario ou
fornecedor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Presenciamos nos ultimos meses o0 aumento substancial da
quantidade de invasdes de propriedades publicas e privadas no pais. Tendo
o fato em questdo, incitado esta Casa legislativa a instaurar Comisséo

Parlamentar de Inquérito.

Frise-se que o cenario ora vivenciado, além de critico, mobiliza

a opinido puablica e, consequentemente, instabiliza o setor produtivo rural

wxEdn

do pais.

De outra banda, no ano em curso, tramitou no Congresso o

relevante e importante Projeto de Lei N.° 2920/2023, para instituir o

Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Em sintese, 0 PAA

* CD237457332800 =%

objetiva incentivar a agricultura familiar e promover a inclusédo econémica —

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD237457332800
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e social de agricultores mais pobres.

A principio, ndo h& questionamentos sobre a importancia do
normativo em questdo para garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar

no pais.

Entretanto, por possibilitar a transferéncia de recursos do
erario para produtores rurais, com dispensa de licitacdo, o normativo
exigiria dispositivo, com previsdo de vedacdo expressa, para que individuos
identificados como invasores de imével de dominio publico ou privado, ndo

fossem beneficiados pelo PAA.

Nesse sentido, apresentei emenda aditiva a matéria, porém fora

refutada pelo Relator, sem qualquer manifestacdo quanto ao mérito.

Frise-se, que a inexisténcia de freio normativo ao supracitado
programa, possibilita a transferéncia de recursos publicos de forma direta a

invasores de terra e, em consequéncia, indiretamente ao MST.

Saliento, que a carta magna tutela e reconhece o direito de
propriedade como fundamental, nos termos do artigo 5°, caput e XXIII.
Nesse sentido, qualquer politica publica a ser implementada,

obrigatoriamente, deve observar esse primado constitucional.

Destarte, 0 presente projeto de lei objetiva evitar queum
programa, extremamente importante para a salde econdmica da agricultura
familiar brasileira, beneficie financeiramente os que descumprem a lei e

retroalimente o mercado de invasdes de terra no pais.

Por essas razdes, apresento o presente projeto de lei visando
alterar a Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023, (Institui o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Cozinha Solidéaria) para
impedir que participante direto ou indireto em conflito fundiario, que se

caracterize por invasdo ou esbulho de imdvel de dominio publico ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rﬁmm leg.br/CD237457332800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Ulysses
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privado, seja beneficiario ou fornecedor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

Sala das SessOes, em de setembro de 2023.

Deputado CORONEL ULYSSES
UNIAO BRASIL - AC
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.628, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202307-
JULHO 20:14628

DE 2023

Art. 5°

PROJETO DE LEI N.° 4.390, DE 2023

(Da Sra. Caroline de Toni)

Altera-se a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1373/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1373-A/2023
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PROJETO DE LEI  N°, DE 2023.

(Da Sra. Caroline De Toni)

O Congresso Nacional decreta:

Altera-se a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentagao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo 1, Titulo VII, da

Constituicao Federal.

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde

sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma

agraria.

Art. 2°. A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

Art. 2°(...)

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, a cooperativa, a

associacdo e afins que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,

auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasédo de
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imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de

carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos. (NR).

PL n.4390/2023

Apresentacdo: 12/09/2023 10:17:32.243 - MESA

§ 9° é proibido, ainda que por meio de terceiros, 0 repasse de recursos
publicos a movimentos que ndo possuem Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ).

Art. 18. (...)

§ 12. O orgéao federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado, e em tempo real, respeitando o lapso méaximo de 15 (quinze)
dias, o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros
meios e de beneficiarios da reforma agraria e disponibilizara os dados na
rede mundial de computadores, de modo transparente e de acesso ao

publico em geral. (NR)

8§ 16. O prazo maximo de emissao de titulagdo provisoria é de 10 (dez)
anos e, para a emissdo de titulacdo definitiva, € de 5 (cinco) anos,

contados a partir do recebimento da titulacao provisoria.

Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo de &rea objeto de
projeto de assentamento por individuo que ndo se enquadre como
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, 0 ocupante sera
notificado para desocupacao da area, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
nos termos estabelecidos em regulamento, sem prejuizo de eventual

responsabilizacao nas esferas civel e penal. (NR).

Art. 19 (...)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

§ 5° O cadastramento para o processo de selecdo, previsto no caput do
art. 19, sera realizado por plataforma virtual, a ser disponibilizado no sitio
oficial do Orgdo Federal Executor, respeitados os principios de
impessoalidade e transparéncia. (NR).

8§ 6° O processo de selecdo previsto no § 1° seré integralmente realizado
pelo INCRA, sendo vedada a participacdo direta ou indireta de movimentos

sociais ou afins.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

JUSTIFICACAO

A Comissao Parlamentar de Inquérito, que investiga 0s atos criminosos
do Movimento dos Sem Terra (MST), deflagrou inumeras ilegalidades
perpetradas nos quatro cantos desse pais.

Sob a justificativa de garantir o cumprimento da Reforma Agréria,
movimentos tem agido de forma leviana — infringindo a lei para garantia de
interesses proprios, que em nada contribuirdo para pacificacdo das questdes
agrarias. Tais acfes tém gerado uma verdadeira desordem no pais. Sdo mais
de 50 (cinquenta) invasdes apenas nos primeiros meses do ano - quantidade
que quase totaliza 0 niumero de invas6es do mandato inteiro do Presidente Jair
Bolsonaro.

O cenério é cadtico.

Para além das possiveis conivéncias do atual governo — que se
materializam em encontros com liderancas e nomeacdes de membros desses
movimentos para cargos estratégicos -, ha algumas deficiéncias legais que
corroboram para o desvirtuamento da reforma.

O presente projeto de lei visa, portanto, alterar 6 (seis) pontos da Lei n°
8629/1993 — Lei da Reforma Agréria. Sao eles:

» Proibir que movimentos sociais recebam recursos publicos, ainda que
por meio de terceiros;

» Fixar prazo maximo de cinco anos para emissao de titulo definitivo,
contados a partir da titulacao provisoria;

» Fixar prazo maximo de trinta dias para desocupacdo de area de
assentamento de individuo que ndo se enquadra como beneficiario do
programa nacional de reforma agraria;

» Proibir que movimentos participem direta ou indiretamente do processo

de selecao de familias beneficiadas pela reforma agréaria;
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» Manter, em tempo real, cadastro de areas desapropriadas, bem como
dos beneficiarios da reforma agraria;

» Disponibilizar virtualmente a lista de cadastro para reforma agraria.

Essas sdo medidas necessarias para efetivar principios constitucionais
basilares que regem a Administracdo Publica, como a impessoalidade, a

transparéncia e a eficiéncia. E_por _meio do _aperfeicoamento desse

arcabouco legal gue milhares de brasileiros realizardo o sonho de possuir

um pedaco de terra — sem ter a necessidade de se curvar perante

movimentos sociais que, por meio de uma infinidade de chantagens

ilegais, manipulam os mais vulneraveis.

Mais uma vez, é importante frisar que a CPl do MST, realizada no ano de
2023, comprovou por meio de provas documentais e testemunhais, que ha um
nitido desvirtuamento das diretrizes constitucionais atinentes a reforma agraria.
Tudo isso, com vistas a promocao ilegal de diversos movimentos e
agremiacoes politicas.

Por essas razdes, solicitamos o apoiamento dos nobres colgas para a

célere apreciacdo das medidas ora propostas.

Sala das sessodes, / /

Deputada Caroline de Toni
Partido Liberal/SC

Apresentacdo: 12/09/2023 10:17:32.243 - MESA

Cémara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 772 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5772 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'az'ifhifﬁ leg.br/CD231442470200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni

PL n.4390/2023

*CD231442470200 %




22
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
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LEI N° 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993
Art.2°,18, 18-B, 19

https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-02-
25:8629

PROJETO DE LEI N.°1.473, DE 2024

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE), proibir a aquisicao
de géneros alimenticios de pessoas fisicas e juridicas envolvidas, direta
ou indiretamente, em invasao ou esbulho de imovel urbano ou rural de

dominio publico ou privado.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4387/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1373-A/2023
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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para, no ambito
do Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar (PNAE),
proibir a aquisicdo de géneros
alimenticios de pessoas fisicas e
juridicas envolvidas, direta ou
indiretamente, em invasdo ou
esbulho de imoével urbano ou
rural de dominio publico ou
privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.

§ 49 Os recursos de que trata o caput deste artigo nao
poderdo ser utilizados para aquisicdo de géneros
alimenticios de pessoas fisicas e juridicas envolvidas,
direta ou indiretamente, em invasdo ou esbulho de
imdvel urbano ou rural de dominio publico ou privado”.
(NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha, no art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, a determinacao de que, na aplicagcao do total de recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE), deve ser observada a seguinte regra:

“no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se
0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e

0s grupos formais e informais de mulheres”.

O art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 nao traz qualquer
restricdo quanto aos potenciais fornecedores de géneros alimenticios,
nem quanto a origem dos géneros alimenticios fornecidos no ambito
do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE), possibilitando,
especialmente em governos que apoiam o questiondvel “Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra” (MST), o direcionamento de tais
contratacOes para membros de tal organizacao e para cooperativas a

ele vinculadas.

Proponho, por isso, o aperfeicoamento da Lei n°
11.947/2009, especificamente para vedar a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes de terras invadidas ou esbulhadas ou de
agricultores e cooperativas envolvidas direta ou indiretamente em

invasao ou esbulho de imdvel urbano ou rural de dominio publico ou
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privado. Com isso, os recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) nao poderao ser destinados a quem auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de

imoveis.

Os recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), notadamente quando destinados a aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, ndo podem,
afinal, sustentar o desrespeito a propriedade, motivo pelo qual, na
certeza do mérito desta Proposicdo, contamos com o apoio necessario
dos demais Parlamentares para o aperfeicoamento da Lei n°
11.947/2009,

Sala das Sessodes, em de de 2024.

EVAIR VIEIRA DE MELO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.373, DE 2023

Apensados: PL n°® 1.781, de 2023; PL n°® 4.387, de 2023; PL n°® 4.390, de
2023; e PL n°® 1.473, de 2024.

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para
impedir aquele que cometa
invasao de propriedade de ser
beneficiario do Programa de
Reforma Agraria, da
regularizagcao fundiaria ou de
linhas de crédito que tenham
subvencgdes econbémicas.

Autor: Deputado LAZARO BOTELHO e
outro

Relatora: Deputada ANA PAULA LEAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.373, de 2023, de autoria dos
Deputados Lazaro Botelho e Ricardo Ayres, altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para impedir aquele que, direta ou indiretamente, participe
de invasao ou esbulho de imovel rural publico ou privado de ser
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, de regularizagao
fundiaria ou de linhas de crédito que tenham subvengdes econémicas.

Para tanto, propéem a alteragéo do § 7° do artigo 2° do édito
sobredito e a inclusdo do § 7°-A, que estende a aplicagdo do impedimento
‘aquele que for efetivamente identificado como participante de invasdo de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutengdo de servidores
publicos e outros cidadaos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em razao de conflitos fundiarios, sem
prejuizo da reparagéo civil e das sangbes penais cabiveis”, mantendo, em tal
ponto, a sistematica vigente.

Extrai-se que a proposicao afasta a necessidade de
qualificagdo do imovel objeto da violacdo possessoria € amplia o rol de
impedimentos, tidos como sang¢bées administrativas, englobando o
beneficiamento de linhas de créditos com subvengdes econdbmicas e de
quaisquer formas de regularizagao fundiaria.

Em sua justificagdo, o Deputado Lazaro Botelho argumenta
que as modificacdes “certamente irdo desestimular as invasées e contribuir

1
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para que os mais necessitados ndo sejam utilizados por falsos lideres na
persecucdo de beneficios pessoais ilicitos. Dessa forma, ir&do contribuir
também para que a reforma agraria efetivamente beneficie o agricultor e a
agricultora familiar, que laboram a terra para sustento proprio e de sua
familia”.

Foram apensadas ao projeto original as seguintes propostas
legislativas:

i) o PL n° 1.781, de 2023, de autoria do Deputado Gustavo
Gayer, que amplia a proposicao fonte, haja vista a inser¢ao de impedimentos
referentes ao exercicio de cargos publicos e ao recebimento do beneficio
assistencial constante da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004 (renda
basica de cidadania), além da disposi¢ao de prazos de duracéo das sancoes
e da classificacdo dos atos de invasido e de esbulho como ilicitos
permanentes;

ii) o PL n°® 4.387, de 2023, de autoria do Deputado Coronel
Ulysses, que altera a Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, para impedir
que participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por
invasao ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou privado seja
beneficiario fornecedor do Programa de Aquisigao de Alimentos — PAA;

iii) o PL n°® 4.390, de 2023, de autoria da Deputada Caroline
de Toni, que também altera a Lei n° 8.629, de 1993, para aprimorar a
governanga do programa de reforma agraria, com arrimo nos principios da
eficiéncia, da impessoalidade e da ftransparéncia, a partir dos seguintes
pontos: proibicdo de recebimento de recursos publicos por movimentos
sociais, mesmo que por meio de terceiros; fixagao de prazos maximos para
emissao de titulos provisério e definitivo e para desocupacgao de area objeto
de projeto de assentamento por pessoa que nao se enquadra como
beneficiaria do Programa Nacional de Reforma Agraria; vedagao a
participacado direta ou indireta de movimentos no processo de selecao de
familias beneficiadas; manutengédo, em tempo real, do cadastro de areas e
dos beneficiarios do programa de reforma agraria; e cadastramento digital
para o processo de selegao; e

iv) por derradeiro, o PL n°® 1.473, de 2024, de autoria do
Deputado Evair Veira de Melo, que altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, para vedar a utilizacdo de recursos repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, a pessoas fisicas e juridicas envolvidas, direta ou indiretamente,
em invasdo ou esbulho de imdvel urbano ou rural de dominio publico ou
privado.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. As uUltimas duas
apenas para analise de adequagado financeira ou orgcamentaria e de
constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes.
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Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DA RELATORA

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (CPIMST), da qual fui membro fitular, revelou o
modus operandi de grupos que, sob o signo da luta pelo acesso a terra,
promovem e motivam, com emprego de violéncia, ameacga e outras condutas
delitivas, a violagao possessoéria — sempre ilegitima —, em claro atentado
ao direito de propriedade, o terror e a inseguranga — inclusive juridica — no
campo, ofensas e abusos a valores e outros direitos consagrados e
positivados no nosso sistema juridico e a instrumentalizagdo continuada e a
manipulagdo de pessoas para obtengdo de interesses escusos (e
‘politicos”), além dos instrumentos langados para obstar a independéncia
advinda, em especial, com a titulagéo definitiva da terra.

O estado de coisas a revelia do império das leis sugestiona
— ou melhor, impde — o aprimoramento da lei geral da reforma agraria (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993), de modo a desestimular praticas ilicitas,
mormente de invasdo e de esbulho, e alicercar a governanga necessaria
para que o Programa Nacional de Reforma Agraria alcance efetividade, nédo
sirva de canal institucional de modelos afrontosos a ordem juridica
rompa, definitivamente, com a légica da submissdo de pessoas
movimentos de invasao de terra (de ofensa ao direito de propriedade e
ordem juridica), a condigbes precarias em acampamentos e
atravessadores que prometem acesso privilegiado e facilitado (ou unico)
terra.

Q-0 O @D

Assim, & com singular satisfagao que relato o Projeto de Lei
n® 1.373, de 2023, e seus apensos, reconhecendo, de inicio, a coragem e a
visdo necessaria do Deputado Lazaro Botelho, acompanhadas pelos
Deputados Ricardo Ayres (coautor da proposta original), Gustavo Gayer,
Coronel Ulysses, Caroline De Toni e Evair Vieira de Melo; trata-se de
matéria legislativa que tem o conddo de assentar a vontade do povo
brasileiro, como disse na edigdo “Da terra ao p6”. “nosso povo, ordeiro e
progressista, vilipendia o caos e reivindica tolerdncia zero a perpetuagcdo de
praticas delitivas que atacam e matam o direito de propriedade, vidas, a
dignidade e a liberdade”.

As propostas ftutelam a legalidade constitucional, o
acesso legitimo, eficiente e efetivo a terra (processo de reforma agraria) e a
utilizacdo adequada de recursos publicos. Trago a baila, na oportunidade,
trecho da ementa do acdérddo no Ag. Reg. em Mandado de Seguranga
32.752 — Distrito Federal, do Supremo Tribunal Federal:

Ementa:

(...) Essa assergdo — ao menos enquanto subsistir o sistema
consagrado em nosso texto constitucional — impde que se repudie
qualquer medida que importe em arbitraria negagéo ou em injusto
sacrificio do direito de propriedade, notadamente quando o Poder
Publico deparar-se com atos de espoliagdo ou de violagdo
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possessoria, ainda que tais atos sejam praticados por movimentos
sociais organizados, como o MST.

— A necessidade de observancia do império da lei (“rule of law”) e
a possibilidade de acesso a tutela jurisdicional do Estado — que
configuram valores essenciais em uma sociedade democratica —
devem representar o sopro inspirador da harmonia social,
significando, por isso mesmo, um veto permanente a qualquer tipo
de comportamento cuja motivagdo resulte do intuito deliberado de
praticar atos inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos
de invasado da propriedade alheia e de desrespeito a autoridade
das leis e a supremacia da Constituicdo da Republica perpetrados
por movimentos sociais organizados, como o Movimento do
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). (...)

Nota-se que o0s projetos em apregco visam, no cerne,
repudiar “atos e medidas que, cometidos a margem da lei e do direito,
transgridem, comprometem e ofendem a integridade da ordem juridica
fundada em principios e em valores consagrados pela propria Constituicdo
da Republica”, e “movimentos ou organizagbes sociais que visem, pelo
emprego arbitrario da forca e pela ocupacao ilicita de imdveis rurais, a
pressionar e a constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a promover
acbes expropriatorias para efeito de execugdo do programa de reforma
agraria”, afinal “nada pode justificar o desrespeito a autoridade das leis e a
supremacia da Constituigdo da Republica”, conforme voto condutor do Min.
Celso de Melo, relator do agravo regimental acima caracterizado. Em
verdade, buscam positivar, com maior intensidade, o dever da Republica,
por meio de seus Poderes, de combater “qualquer medida que importe em
arbitraria negag¢do ou em injusto sacrificio do direito de propriedade”,
consoante, novamente, texto do entdo Ministro.

Razado assiste, pois, ao Deputado Lazaro Botelho em
registrar, na justificagdo, que “o Parlamento brasileiro, independentemente
da posicdo politica de cada um dos seus membros, ndo é conivente com
invasées criminosas”. A deverosidade é do Estado brasileiro, do qual
somos agentes.

Nos contornos, j4 em avango pormenorizado, os PLs n°s
1.373, 1.781 e 4.387, todos de 2023, sdo absolutamente simétricos, porque
almejam inserir novos proibitivos temporarios aquele que for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasado ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado. De igual modo, o PL n° 1.473, de 2024, porquanto visa impedir a
utilizacdo de recursos do FNDE, no ambito do PNAE, para aquisicido de
géneros alimenticios de pessoas fisicas e juridicas envolvidas em violagao
ao direito de propriedade.

De forma a aprimorar e compatibilizar o mérito das
proposi¢des, proponho nova redagdo ao § 7° e a inclusao dos §§ 7°-A, 11 e
12 ao artigo 2° da Lei n°® 8.629, de 1993. Destarte, acolhendo a supressao
das qualificagdes (em fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliacdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante) do imével rural, a participacdo em conflito fundiario que se

4
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caracteriza por invasdo ou esbulho sujeitara o participante aos seguintes
impedimentos (sangbes administrativas, sem prejuizo da
responsabilizagéo, e seus efeitos, em outras searas):

a) pelo prazo de dois anos — sob inspiracao do § 6° do artigo
2° da lei a ser alterada —, contado da cessacdo da conduta, a qual, nos
casos de invasdo ou de esbulho, dar-se-a com a desocupagao completa do
imovel (vide § 12 proposto ao artigo 2°):

— participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e, se
ja estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido, perdendo a
posse sobre lote que eventualmente ocupe, existente na atual redagédo da
norma;

— licitar ou contratar no ambito da Administragcdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisicdo de alimentos
promovidos pelo Poder Publico, fruto de aperfeicoamento dos PLs n°s 4.387,
de 2023, e 1.473, de 2024, respectivamente, dos Deputados Coronel
Ulysses e Evair Vieira de Melo;

— receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, incluindo linhas de créditos que tenham subvencgdes
econdmicas, com ou sem risco para o Tesouro Nacional, e ser beneficiario
de quaisquer formas de regularizacdo fundiaria e de programas de
assisténcia social, inclusive de acesso a unidades habitacionais, promovidos
pelo Poder Publico, salvo de transferéncia direta de renda, frutos de
aperfeicoamento dos PLs n°s 1.373 e 1.781, de 2023, respectivamente, dos
Deputados Lazaro Botelho e Gustavo Gayer; e

b) até a cessagao da conduta, ser beneficiario de programas
de assisténcia social de transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder
Publico, fruto de aperfeicoamento do PL n° 1.781, de 2023.

O § 7°-A contera a segunda parte do atual § 7° e 0 § 11
crava o carater de continuidade das praticas de violagado possessoéria. Ja o §
8°, também do artigo 2°, fixa a vedacéao de licitar ou contratar sobredita sob
inspiracédo do PL n°® 1.473, de 2024, com a ampliagdo do seu alcance (de
recursos do FNDE para qualquer tipo de contratagao).

Enfim, o PL n°® 4.390, de 2023, da Deputada Caroline De
Toni, além de ter papel de desestimulo ao arbitrio de determinados grupos e
de resposta efetiva do Estado brasileiro ao menosprezo a lei e ao vilipéndio
a ordem publica, almeja uma nova governanga do processo de reforma
agraria, de modo a “efetivar principios constitucionais basilares que regem a
Administragdo Publica, como a Iimpessoalidade, a transparéncia e a
eficiéncia”, conforme texto justificante da autora.

Devo dizer, ainda, que a proposta legislativa esta, também,
em consonancia com os achados e os mandamentos do Tribunal de Contas
da Unidao no bojo do TC 000.517/2016-0, cujas linhas-mestras sao a
publicidade, a transparéncia (informagdo adequada ao publico-alvo), a
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garantia de processo de selegao amplo e aberto e a vedacéao a intervengdes
de movimentos e afins nas listas de beneficiarios.

Os instrumentos de prevencdo e de enfrentamento ao
estado de coisas fora do lugar encontrado pelo Tribunal de Contas da Uniéo
e pela CPIMST propostos sdo pertinentes e adequados. Portanto,
merecem prosperar na integra ou com alguns melhoramentos.

Cito alguns destaques: inclusao dos recursos publicos
indiretos (gastos tributarios) na proibicdo de recebimento em caso de
participacdo (género) de pessoa juridica (conceito que reune todas as
hipoteses constantes da atual redagéo e do texto proposto pela autora) em
praticas de violagdo possesséria ou conflitos agrarios ou fundiarios de
carater coletivo; reforgo da vedacdo do recebimento de recursos publicos
por movimentos ndo constituidos na forma da lei e n&o inscritos no CNPJ,
com extensdo a terceiros, ainda que pessoas juridicas formalmente
existentes, eventualmente utilizados como intermediarios para acesso ao
erario; disponibilizagdao de dados referentes ao programa de reforma
agraria no prazo maximo de sete dias continuos; fixagcao de prazos
maximos (a) para emissao de titulagdo provisoria (dez anos) e definitiva
(cinco anos), o que contribuira sobremaneira para a viabilizagdo do acesso a
terra, isto é, do programa de reforma agraria assumida pelo Estado
brasileiro, bem como para a emancipagdo dos beneficiarios, e (b) para
desocupagao de imovel envolto por projeto de assentamento (trinta dias
continuos) em caso de ocupante que n&o atenda aos requisitos;
obrigatoriedade da realizagdo dos processos de selecao em plataforma
virtual acessivel e aberta a todos; inclusao da fase de pré-cadastramento
com a finalidade de promover diagndstico territorial para o programa de
reforma agraria (demanda real; existéncia de interessados), a ser realizada
na plataforma virtual citada; e vedacado expressa a participagcao direta ou
indireta de movimentos ou afins e a utilizacdo de listas fechadas de
beneficiarios.

Nao tenho duvidas que os contributos a Lei n°® 8.629, de
1993, consignados nas proposicdoes em apreco, na forma do substitutivo,
marcardo um novo tempo de paz e seguranga no campo e na cidade, de
respeito as ordens publica e juridica, de superagado dos conflitos fundiarios,
de implementagédo efetiva do programa de reforma agraria do pais e de
fomento a producao agropecuaria.

Pelo exposto, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
1.373, de 2023, e seus apensos, quais sejam Projetos de Lei n°s 1.781,
4.387 e 4.390, todos de 2023, e 1.473, de 2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2024.

Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.373, DE 2023
Apensados: PL n°® 1.781, de 2023; PL n°® 4.387, de 2023; PL n°® 4.390, de
2023; e PL n°® 1.473, de 2024.

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para
aprimorar o programa de
reforma agraria, com o
desestimulo as praticas ilicitas
da invasao e do esbulho e a
fixacdo de regras de
governangca e afetas ao
acesso a recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para aprimorar o programa de reforma agraria, com o desestimulo as
praticas ilicitas da invasao e do esbulho e a fixagcao de regras de governancga
e afetas ao acesso a recursos publicos.

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 7° Aquele que for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasao ou
esbulho de imével rural de dominio publico ou privado ficara impedido, sem
prejuizo da reparagcdo civil e de outras medidas e sancgdes, e seus
respectivos efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis:

| — pelo prazo de dois anos, contado da cessacgéo da conduta:
a) de participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e,

se ja estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido, perdendo
a posse sobre lote que eventualmente ocupe;
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b) de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisigdo de alimentos
promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, incluindo linhas de créditos que tenham subvencgdes
econdmicas, com ou sem risco para o Tesouro Nacional; e

d) de ser beneficiario de quaisquer formas de regularizagao
fundiaria e de programas de assisténcia social, inclusive de acesso a
unidades habitacionais, promovidos pelo Poder Publico, salvo de
transferéncia direta de renda; e

Il — de ser beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico, até a cessacao
da conduta.

§ 7°-A. Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que for
efetivamente identificado como participante de invasao de prédio publico, de
atos de ameaca, sequestro ou manutengao de servidores publicos e outros
cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real
ou pessoal praticados em razdo de conflitos agrarios ou fundiarios, sem
prejuizo da reparagédo civil e de outras medidas e sangdes, e seus
respectivos efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis.

§ 8° A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasdo ou esbulho de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo,
recursos publicos, inclusive indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos
fiscais, bem como ficara impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, na
forma da alinea b do inciso | do § 7° deste artigo.

§ 10. E proibido o repasse de recursos publicos a movimentos
ndo constituidos na forma da lei e ndo inscritos no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ, sendo a vedagao estendida as pessoas juridicas
utilizadas como intermediarias para acesso ao erario, mesmo que atendam
aos requisitos das adequadas constituicao e inscricdo no CNPJ.

§ 11. A invasdo e o esbulho sao ilicitos permanentes,
sujeitando o participante direto ou indireto, inclusive pessoa juridica, as
sang¢des administrativas previstas nos §§ 7° e 8° deste artigo enquanto
perdurar a violacdo possessoria, ainda que o ingresso tenha ocorrido
anteriormente a esta Lei, sem prejuizo da observancia da extensao temporal
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fixada.

§ 12. Nos casos de invasdo ou de esbulho, a cessagédo da
conduta dar-se-a com a desocupagao completa do imével.” (NR)

§ 12. O 6rgao federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por
outros meios e de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e
disponibilizara, em tempo real, respeitado o lapso maximo de sete dias
continuos, os dados na internet, de modo transparente e de facil acesso ao
publico em geral.

§ 16. Deverdo ser observados os seguintes prazos maximos
para emissao de titulagao:

| — dez anos, no caso de provisoria; e

Il — cinco anos, contados da titulacdo proviséria, no caso de
definitiva.” (NR)

“Art. 18-B. Identificada a ocupacédo ou a exploracdo de area
objeto de projeto de assentamento por individuo que néo se enquadre como
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, o ocupante sera
notificado para desocupacédo da area, no prazo maximo de ftrinta dias
continuos, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo nas esferas civel e
penal.” (NR)

§ 1° O processo de selecao de que trata o caput deste artigo
sera realizado pelo Incra com ampla divulgagcao do edital de convocagao na
internet e em outros meios de comunicagdo adequados € no Municipio em
que sera instalado o projeto de assentamento, bem como nos Municipios
limitrofes, na forma do regulamento.

§ 6° O processo de selecao de que trata o caput deste artigo
sera realizado em plataforma digital, de amplo e facil acesso ao publico,
respeitados os principios da impessoalidade, da publicidade e da
transparéncia.

§ 7° O processo de selecéo sera precedido da etapa de pré-
cadastramento, a ser realizado na plataforma digital de que trata o § 6° deste
artigo, na qual o Incra identificara os interessados e a demanda para
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projetos de assentamentos, garantidos o amplo e facil acesso e a
participacao do publico.

§ 8° Os processos constantes deste artigo serdo integralmente
realizados pelo Incra, sendo vedadas a participagao direta ou indireta de
movimentos ou afins e a utilizagao de listas fechadas de beneficiarios.

§ 9° Para os efeitos deste artigo, a inscri¢cao integra o processo
de selecdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2024.

Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora

10

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD244668434400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Ledo

|

a

<

[aN

<C

(@)

]
o

™

© S

~ &

n

— ™M

RN (\I

N m

N .

~ 4

—a

NI

N

S

N

QA

52 0C
o

S< O

- O

. N

o

0

o

o o

o

c

Q

(%]

0}

b

Q

T
3
—
—
—n)
—
j—)
—
—
—
—a
=
3




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.373, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.373/2023
¢ dos Projetos de Lei n°s 1781/2023, 4387/2023, PL 4390/2023 e 1473/2024, apensados,
com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ana Paula Ledo. Os
Deputados Jodao Daniel, Marcon e Valmir Assunc¢ao apresentaram voto em separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Evair Vieira de Melo - Presidente, Ana Paula Leao
- Vice-Presidente, Adilson Barroso, Alceu Moreira, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico,
Emidinho Madeira, Giovani Cherini, José Medeiros, Julio Oliveira, Marussa Boldrin,
Pedro Lupion, Pezenti, Thiago Flores, Tido Medeiros, Z¢ Silva, Zezinho Barbary,
Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Detinha, Juliana Kolankiewicz, Marcos Pollon,
Mauricio Carvalho, Mauricio do Voélei, Rafael Simoes, Reinhold Stephanes e Zucco,
votaram nao: Elisangela Araujo, Marcon, Padre Jodo e Tadeu Veneri.

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de | CAMARA DOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural

DEPUTADOS

572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 1.373, DE 2023
Apensados: PL n° 1.781, de 2023; PL n° 4.387, de 2023; PL n° 4.390, de 2023;
e PL n° 1.473, de 2024.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para aprimorar o
programa de reforma agraria, com o
desestimulo as praticas ilicitas da invasao
e do esbulho e a fixagdo de regras de
governanga e afetas ao acesso a recursos
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para aprimorar o programa de reforma agraria, com o desestimulo as praticas
ilicitas da invasédo e do esbulho e a fixagdo de regras de governancga e afetas
a0 acesso a recursos publicos.

Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 7° Aquele que for efetivamente identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario que
se caracterize por invasao ou esbulho de imdvel rural
de dominio publico ou privado ficara impedido, sem
prejuizo da reparagdo civil e de outras medidas e
sancdes, e seus respectivos efeitos, inclusive de
natureza penal, aplicaveis:

| — pelo prazo de dois anos, contado da cessagao da
conduta:

a) de participar do Programa Nacional de Reforma
Agraria e, se ja estiver nele cadastrado ou por ele
beneficiado, sera excluido, perdendo a posse sobre
lote que eventualmente ocupe;

b) de licitar ou contratar no ambito da Administragéo
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Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
ainda que na qualidade de beneficiario fornecedor de
programas especificos de aquisicdo de alimentos
promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, incluindo linhas de créditos que tenham
subvencbes econbmicas, com ou sem risco para o
Tesouro Nacional; e

d) de ser beneficiario de quaisquer formas de
regularizacao fundiaria e de programas de assisténcia
social, inclusive de acesso a unidades habitacionais,
promovidos pelo Poder Publico, salvo de transferéncia
direta de renda; e

Il — de ser beneficiario de programas de assisténcia
social de transferéncia direta de renda promovidos pelo
Poder Publico, até a cessacao da conduta.

§ 7°-A Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que
for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaca,
sequestro ou manutencdo de servidores publicos e
outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer
outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em
razao de conflitos agrarios ou fundiarios, sem prejuizo
da reparacao civil e de outras medidas e sangdes, e
seus respectivos efeitos, inclusive de natureza penal,
aplicaveis.

§ 8° A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta
ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar,
induzir ou participar de invasado ou esbulho de imoveis
rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer
titulo, recursos publicos, inclusive indiretos decorrentes
de beneficios ou incentivos fiscais, bem como ficara
impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administragcdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, na forma da alinea b do inciso | do §
7° deste artigo.

§ 10 E proibido o repasse de recursos publicos a
movimentos nao constituidos na forma da lei e nao
inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, sendo a vedacéao estendida as pessoas juridicas
utilizadas como intermediarias para acesso ao erario,
mesmo que atendam aos requisitos das adequadas
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constituicdo e inscricdo no CNPJ.

§ 11. A invasdo e o esbulho s&o ilicitos permanentes,
sujeitando o participante direto ou indireto, inclusive
pessoa juridica, as sangbes administrativas previstas
nos §§ 7° e 8° deste artigo enquanto perdurar a
violagado possesséria, ainda que o ingresso tenha
ocorrido anteriormente a esta Lei, sem prejuizo da
observancia da extensao temporal fixada.

§ 12. Nos casos de invasao ou de esbulho, a cessacgao
da conduta dar-se-a com a desocupacédo completa do
imovel. ” (NR)

“Art.
18 e

§ 12. O 6rgao federal executor do programa de reforma
agraria mantera atualizado o cadastro de areas
desapropriadas e das adquiridas por outros meios e de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria e disponibilizara, em tempo real, respeitado o
lapso maximo de sete dias continuos, os dados na
internet, de modo transparente e de facil acesso ao
publico em geral.

§ 16. Deverdo ser observados os seguintes prazos
maximos para emissao de titulacao:

| — dez anos, no caso de provisoria; e

Il — cinco anos, contados da titulagdo provisodria, no
caso de definitiva.” (NR)

“Art. 18-B. Identificada a ocupacgao ou a exploracéo de
area objeto de projeto de assentamento por individuo
que ndo se enquadre como beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria, o ocupante sera
notificado para desocupacio da area, no prazo maximo
de trinta dias continuos, sem prejuizo de eventual
responsabilizacao nas esferas civel e penal.” (NR)

“Art.
10

§ 1° O processo de selegédo de que trata o caput deste
artigo sera realizado pelo Incra com ampla divulgagao
do edital de convocacao na internet e em outros meios
de comunicacdo adequados e no Municipio em que
sera instalado o projeto de assentamento, bem como
nos Municipios limitrofes, na forma do regulamento.
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§ 6° O processo de selegao de que trata o caput deste
artigo sera realizado em plataforma digital, de amplo e
facil acesso ao publico, respeitados os principios da
impessoalidade, da publicidade e da transparéncia.

§ 7° O processo de selecao sera precedido da etapa de
pré-cadastramento, a ser realizado na plataforma digital
de que trata o § 6° deste artigo, na qual o Incra
identificara os interessados e a demanda para projetos
de assentamentos, garantidos o amplo e facil acesso e
a participagao do publico.

§ 8° Os processos constantes deste artigo serdo
integralmente realizados pelo Incra, sendo vedadas a
participacao direta ou indireta de movimentos ou afins e
a utilizacao de listas fechadas de beneficiarios.

§ 9° Para os efeitos deste artigo, a inscricdo integra o
processo de selegcéo. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em de agosto de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.373, DE 2023
(Apensados: PL n° 1.781, de 2023; PL n° 4.387, de 2023; e PL n° 4.390, de 2023)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para impedir aquele que cometa invasdao de
propriedade de ser beneficidrio do Programa de
Reforma Agraria, da regularizacao fundiaria ou de
linhas de crédito que tenham subvencgdes
econdmicas.

Autor: Deputado LAZARO BOTELHO e outro
Relatora: Deputada ANA PAULA LEAO

Voto em Separado: Deputado MARCON (PT/RS)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.373/2023, de autoria dos Deputados Lazaro
Botelho (PP/TO) e Ricardo Ayres (Republicanos/TO), propde alteracdo na Lei
agraria (Lei 8.629/93) que todo aquele que participar direta ou indiretamente
de conflito fundiario, de ocupacdao de imovel rural publico ou privado, de
ocupacao de prédio publico, sejam beneficiados no programa de reforma
agraria; tenham regularizada a posse ou tenham acesso a linhas de crédito
publico que contem com subven¢do econdmica, a exemplo do PRONAF,
Crédito Fundidrio, etc. E os assentados que também participarem ou apoiarem
perdem a posse do lote.

Estao apensados: PL n° 1.781/2023, do Dep. Gustavo Gayer
(PL/GO); PL n° 4.387/2023, do Dep. Coronel Ulisses (UNIAO/AC); e PL n°
4.390/2023, da Dep. Caroline de Toni (PL/SC).

O Projeto de Lei n® 1.781/2023, do Dep. Gustavo Gayer
(PL/GO), propde ainda que os participantes e apoiadores também ficaram
proibidos de (a) exercer quaisquer cargos publicos de provimento efetivo,
cargo em comissdo ou de agente politico na Administracdo Publica, ou
qualquer empresa publica; (b) Receber o beneficio da renda minima (Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004).

Propde ainda que as penalidades devem ser aplicadas do momento
da invasdo até dois anos apo6s a completa desocupagdo do imovel.
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O Projeto de Lei n® 4.387/2023, do Dep. Coronel Ulisses (Unido/
AC) pretende impedir que quem ocupar terra seja beneficiario do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA.

O Projeto de Lei n®° 4.390/2023, da Dep. Caroline de Toni
(PL/SC) propode alterar a Lei agraria (Lei 8.629/93) para proibir (a) a
destinagdao e o recebimento de recursos publicos por entidades, organizacdes,
cooperativas e associagdes que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de “invasdes” de
imoéveis rurais ou de bens publicos; (b) o repasse de recursos publicos a
movimentos que ndo possuam CNPJ, mesmo através de entidades que prestem
apoio aos movimentos; (c¢) a participacao direta ou indireta de movimentos
sociais ou afins no processo de selecdo das familias a serem assentadas.

Propde, ainda, que no caso de ocupacdo irregular de lotes em
areas de assentamento, os ocupantes irregulares deverdo ser notificados para
desocuparem a area no prazo de 30 (trinta) dias; e, o cadastro das familias
para o processo de selecdo devera ser realizado por plataforma digital.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural — CAPADR (mérito);
Financas e Tributacdo — CFT (adequagdo financeira ou orgamentaria); e,
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (constitucionalidade e
juridicidade).

As proposi¢des tramitam em regime ordinario, sujeitas a
aprecia¢do conclusiva pelas Comissdes.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos nesta Comissao.

Designada Relatora, a Deputada Ana Paula Ledo (PP/MG),
apresenta Parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.373, de 2023, e seus
apensos, na forma do substitutivo.

O substitutivo da relatora, além de consolidar as proposigdes,
amplia as sanc¢des e inclui novos dispositivos na Lei agraria (Lei 8.629/93).

Nos termos do substitutivo quem for identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundidrio, ocupacao de imovel rural
publico ou privado ficara impedido de:

a) participar do Programa de Reforma Agraria.

b) se for assentado, serd excluido do Programa de Reforma
Agraria, e perdera a posse do lote;

c) de licitar e contratar com qualquer 6rgdo ou entidade federal
ou estadual;

d) participar do PAA e dos programas de compras institucionais
de alimentos;
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e) obter qualquer crédito que tenha ou ndo participagao do
Tesouro Nacional;

f) Obter beneficios fiscais diretos e indiretos;

g) serem beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico;

h) a pessoa juridica (cooperativas, associagdes, empresas, ¢
qualquer outra organizagcao) que participar direta ou
indiretamente, de qualquer forma, de conflitos agréarios coletivo
nao podera receber, a qualquer titulo, recursos publicos, inclusive
indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos fiscais.

Ficam sujeitos as mesmas penalidades quem ocupar prédios
publicos.

O substitutivo da Relatora ainda propde outras mudancas na Lei
Agraria para:

1) obrigar o INCRA a disponibilizar na internet no prazo maximo
de sete dias as informacdes das areas desapropriadas e das
adquiridas por outros meios e de beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

2) estabelecer prazo maximo de 10 (dez) anos para o INCRA
emitir o titulo provisério. E mais 05 (cinco) a partir da concessdo
do titulo provisério para emitir o titulo definitivo.

3) vedar a participacdo direta ou indireta de movimentos ou afins
e a utilizacdo de listas fechadas de beneficiarios, na selegdo de
familias a serem assentadas.

E o relatério.

I - VOTO

Os projetos de lei em apreciacdao e o substitutivo da Relatora tém
como objetivo criminalizar, penalizar, retirar direitos e impor sancgdes
administrativas e penais aos integrantes e apoiadores dos movimentos e
organizagdes, suas associagdes e cooperativas, que lutam pela realizacao da
reforma agrdria e da justica social no campo. Este objetivo encontra-se
expresso nas justificativas dos projetos de lei em andlise e no voto da
Relatora, ao repetirem o velho e desgastado discurso de um suposto direito
absoluto a propriedade privada, e contra as ocupacdes de terras rurais e a
organizac¢do dos trabalhadores.

Os projetos, o parecer e o substitutivo da Relatora devem ser
rejeitados.

A liberdade de organizagdo e a ndo intervencdo estatal na
organiza¢do dos trabalhadores constitui direito fundamental (art. 5° da CF/88)

3
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assegurado na Constituicdo Federal. Assim, os movimentos sociais que lutam
por um direito assegurado também na Constitui¢cdo Federal (art. 184)
encontram-se legitimados para reivindicarem direitos coletivos e difusos dos
setores sociais que representados.

A existéncia de movimentos sociais de cardter reivindicatorio no
campo decorre exatamente da pobreza e da desigualdade social que ainda
assolam o meio rural brasileiro, e da ndo realizagdo da reforma agraria,
prevista na Constituicdo Federal como forma para erradicar a principal causa
da violéncia no campo: a concentragao da propriedade rural.

Para ilustrar.

Ao se tomar o parametro da adrea ocupada, e considerando o limite
de 2.500 hectares (art. 49, XVII, e art. 188 da CF/88), verifica-se que os
estabelecimentos com mais de 2.500 hectares representavam apenas 0,3% do
total de estabelecimentos e ocupavam 32,8% da area total, enquanto aqueles
com menos de 50 hectares representavam 81,4% dos estabelecimentos, mas
ocupavam apenas 12,8% da area total.

Quando consideramos as propriedades com mais de 1.000 hectares
tem-se que representam 1,01% do total de estabelecimentos, e 47,60% da area
total. Na outra ponta, as propriedades com menos de 10 hectares representam
58,14% dos estabelecimentos, mas detém apenas 2,28% da area.

Comparando-se os dados de 2006 e 2017, verifica-se que
enquanto todas as faixas de estabelecimentos abaixo de 1.000 hectares
perderam area, os grandes proprietarios (acima de 1.000 hectares) aumentaram
a 4area em 17,08 milhdes de hectares (2,61%). Ou seja, os grandes
proprietarios concentraram em 10 anos o equivalente a toda A4rea
desapropriada em 37 anos de reforma agraria (19.785.768)".

Como bem disse Jodo Pedro Stédile em sessdao da CPI do MST, se
querem acabar com os movimentos sociais no campo, basta realizar a reforma
agraria e acabar com a concentra¢cdo da propriedade da terra.

Merece ser refutado o pressuposto que orienta os projetos em
analise, de que a propriedade privada ¢ um direito absoluto, intocavel.

A propriedade, qualquer que seja ela, publica ou privada, esta
condicionada ao cumprimento de sua funcgao social (art. 5°, inciso XXII, da
CF/88). Exigéncia que se repete no artigo 170, inciso III, da Constituigdo
Federal, dentre os principios da ordem econdmica; art. 173, § 1°, inciso I,
quanto a propriedade publica; art. 182, 2°, quanto a propriedade urbana.

Com relagdo a propriedade rural, a Constitui¢cdo foi ainda mais
incisiva, quando em seu artigo 186 expressamente estabeleceu os requisitos da
funcdo social. E no seu artigo 184 autoriza a intervencdo do Estado e a

! “ESTABELECIMENTOS DA REFORMA AGRARIA NO CENSO AGROPECUARIO 2017

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\(zgg—aknemlu,\dade—,aw'mluws‘amd\d leg.br/CD245821209500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcon e outros

|

-
b}

> PL 1373/2023

VTSn.l

presentacdo: 06/05/2024 19:57:57.930 - CAPAD
VTS 1 CAPADR

|

*CD245821209500 %



consequente perda da propriedade, quando esta ndo cumprir a fung¢do social
como estabelecido no artigo 186.

Ainda, propriedade rural (privada ou publica) além de atender a
sua funcao social (art. 5°, XXIII, e art. 186), deve se conformar com o direito
dos povos origindrios a seus territdrios: indigenas (art. 231, §6°);
comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT).

Pode também ser confiscada quando nela forem localizadas

culturas ilegais de plantas psicotrdépicas ou a exploragdo de trabalho escravo
(art. 243).

Em suma, o direito de propriedade ndao ¢ absoluto.

Desta forma, ndo constitui ilicito, crime, quando os trabalhadores
rurais exigem seus direitos e a execug¢do de politicas publicas, dentre estas a
realizacdo da reforma agraria, e ocupam 4areas que ndao cumprem sua funcio
social; exigem a expropriacdo das terras com trabalho escravo ou com culturas
ilegais de psicotrépicos; a demarcagao das terras de quilombos; a demarcacdo
das terras indigenas.

Vale lembrar o ensinamento do ex-ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro (STJ), nos autos do Habeas Corpus n° 5.574/SP (1997),
referindo-se ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra — MST, mas
perfeitamente aplicavel qualquer dos movimentos sociais atuais e suas
organizagdes:

“(..)

A Constitui¢do da Republica dedica o Capitulo III, do Titulo
VII, a Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria.
Configura, portanto, obrigacdo do Estado.
Correspondentemente, direito publico, subjetivo de exigéncia
de sua concretizagao.

No amplo arco dos Direitos de Cidadania, situa-se o direito de
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reivindicar a realizacdo dos principios e normas

constitucionais.

A Carta Politica ndo ¢ mero conjunto de inten¢des. De um lado,
expressa o perfil politico da sociedade, de outro, gera direitos.

E. pois, direito reclamar a implantacdo da reforma agriria.
Legitima a pressdo aos 0rgdos competentes para que acontego,
manifeste-se historicamente.

Reivindicar, por reivindicar, insista-se, ¢ direito. O Estado ndo
pode impedi-lo. O modus faciendi, sem duvida, também ¢
relevante. Urge, contudo, ndo olvidar o - principio da
proporcionalidade — tdo ao gosto dos doutrinadores alemaes.
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A postulacdo da reforma agraria, manifestei, em Habeas Corpus
anterior, nao pode ser confundida, identificada como o esbulho
possessoOrio, ou a alteracdo de limites. Nao se volta para
usurpar a propriedade alheia. A finalidade ¢ outra. Ajusta-se ao
Direito. Sabido, dispensa prova, por notério, o Estado, ha anos,

vem remetendo a implantacao da reforma agraria.

Os conflitos resultantes, evidente, precisam ser dimensionados
na devida expressdo. Insista-se. Ndo se esta diante de crimes
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contra o Patrimdnio. Indispensavel a sensibilidade do
magistrado para ndo colocar, no mesmo diapasdo, situagdes
juridicas distintas.

(..)

Tenho o entendimento, e este Tribunal j4 o proclamou, néao é
de confundir-se ataque ao direito de patrimodénio com o
direito de reclamar a eficiacia e efetivacao de direitos, cujo
programa estd colocado na Constituicio. Isso nio é crime; é
expressiao do direito de cidadania. (...)”.

Os projetos de lei, e o substitutivo da Relatora ndo somente
atentam contra a existéncia dos trabalhadores e seu direito de organizagdo e
reivindicagdo, como também sdo contrarios aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal, de
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; de erradicagdo da
pobreza e da marginalizag¢do e a reducdo as desigualdades sociais.

As proibicdes que se pretendem impor aos trabalhadores
organizados em movimentos sociais, suas cooperativas ¢ organizagdes sociais,
para exclui-los de toda e qualquer politica social e programas econdmicos
criados e implementados pelo poder publico, tem-se, na verdade, o total
desrespeito a direitos dos cidaddos e obrigacao do Estado: o direito educacao,
a saude, a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, apenas para citar os que sao arrolados no artigo
6° da Constitui¢ao Federal.

As consequéncias seriam a exclusdo direta mais de 300 mil
familias assentadas do PRONAF e aos recursos dos Fundos Constitucionais.
Como as proposicdes ¢ o substitutivo ampliam as proibi¢des também para os
apoiadores da luta pela reforma agréria, ¢ incalculdvel a consequéncia para a
agricultura familiar, uma vez que impediria o acesso de cooperativas,
associagdes, organizagdes sociais, a, por exemplo, recursos do BNDES; dos
programas e créditos de custeio de custeio, investimento, capital de giro; as
isengdes tributarias, como no caso do ITR e de outros tributos (exemplo:
reducdo de impostos na compra de maquinas, insumos, etc).
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Mais, pretende os autores e a Relatora, a exclusdo dos mais
pobres entre os pobres do campo dos programas sociais: Bolsa Familia, Minha
Casa Minha Vida, PAA, das compras institucionais; do bolsa verde, etc.,
apenas para citar os programas federais.

Os projetos em apreciagdo e o substitutivo preveem que basta a
identificacdo do sujeito, pessoa fisica ou juridica, que participar direta ou
indiretamente, que pode ser apenas uma manifestacdo de apoio, de qualquer
forma de conflitos fundidrio, para ser penalizado. Ou seja, trata-se de
condenacdo e penalizagdo sem o devido processo legal (judicial ou
administrativo). O que ndo ¢ de se estranhar, uma vez que notdria a adesdo
dos autores dos projetos ao regime ditatorial que, gracas justamente as
mobilizacdes do povo e suas organizacdes, ndo vige mais no Brasil (apesar
das ameacas constantes como a ocorrida no 08 de janeiro de 2023).

A criminalizagdo dos movimentos sociais, como se pretende nos
projetos em analise, viola frontalmente o principio da dignidade humana ¢
impede o préprio exercicio da cidadania, que se expressam como fundamentos
do Estado Democratico de Direito.

A ac¢do dos movimentos sociais reivindicatérios de direitos no
campo e na cidade, estdo em perfeita sintonia com os principais objetivos da
Republica Federativa do Brasil, quais sejam, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria e erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Desse modo, entendemos ser francamente incompativel com a
Constituicao Federal associar a participagdo ou o apoio a movimentos sociais
que buscam afirmac¢do de direitos fundamentais de cidadania com qualquer
conduta criminosa, como constante da proposta contida nos projetos de lei e
no voto da Relatora.

Por fim, ao exigir que o INCRA divulgue a relagdao das areas
desapropriadas e adquiridas no prazo maximo de sete dias contraria o
interesse publico, uma vez que nao estabelece de quando se contard este
prazo.

Também os prazos estipulados para concessao dos titulos
mostram-se contrarios ao interesse dos assentados, uma vez que posterga por
Lei por 10 anos a titulagdo proviséria, prazo que hoje depende unicamente e
exclusivamente da execucdo dos servicos de demarcagdo topografica da
parcela a ser alienada (art. 18, § 3°, da Lei 8.629/93).

Por seu turno a titulagdo definitiva ndo documento com exigéncia
unilateral, que orgdo executor da reforma agrdria possa emitir a qualquer
tempo sem a comprovagdo de cumprimento das cldusulas resolutivas.

A titulacdo definitiva, com a transferéncia do dominio, depende
da comprovacdo pelo assentado do cumprimento das cldusulas resolutivas
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constantes no titulo provisdrio (art. 18, 3°), dentre estas o pagamento da terra
e dos créditos eventualmente concedidos na implantagdo do assentamento. Ao
estabelecer um prazo de 05 anos para a concessdo do titulo definitivo, pode
levar ao entendimento de que este serd o prazo maximo para pagamento da
terra e dos créditos concedidos, o que seria economicamente inviavel.

Desta forma, entendemos que deve ser rejeitada as mudancas
propostas.

Da mesma forma ao estabelecer que o processo de selegcdo sera
feito exclusivamente através de plataforma digital, o substitutivo faz por
desconhecer a realidade do campo brasileiro, em que ndo ha internet nem nos
interiores dos estados da regido sul, muito menos em regides mais distantes
do norte e nordeste. Corretamente, a Lei 13.465, de 2017, exigiu a ampla
divulgacdao do edital, mas remeteu para regulamento a forma como se
processaria as inscri¢cdes (art. 19, § 1°).

Por fim, também deve ser rejeitada a proposta contida no
substitutivo que veda participagdo social na formulacdo e execucdo da
reforma agraria.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Parecer e do substitutivo
apresentado pela Relatora, bem como pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.373, de 2023, e dos Projetos de Lei n® 1.781, de 2023; n® 4.387, de 2023; ¢
n°® 4.390, de 2023, apensados.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2024.

Deputado MARCON — PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Marcon)

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para impedir aquele que
cometa invasdo de propriedade de ser
beneficiario do Programa de Reforma
Agraria, da regularizagéo fundiaria ou de
linhas de crédito que tenham subvencdes

econdmicas.

Assinaram eletronicamente o documento CD245821209500, nesta ordem:

1 Dep. Marcon (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
2 Dep. Valmir Assuncéao (PT/BA)
3 Dep. Joao Daniel (PT/SE)
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