CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020
Apensados: PL n° 1.792/2020 e PL n° 1.575/2023

| - RELATORIO

Dispbe sobre o controle do Estado no
combate a manipulacdo e ao abuso de
precos em casos de decretacdo de
Pandemia ou Estado de Calamidade
Publica.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado JULIO LOPES

A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Tulio Gadélha,

dispde sobre o controle do Estado no combate a manipulacédo e ao abuso de

precos em casos de decretacdo de Pandemia ou Estado de Calamidade

Publica. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ficam autorizados a

intervir no mercado de bens e servicos para reprimir o abuso do poder

econdmico através do aumento arbitrario dos precos.

Os entes estatais ficam obrigados a garantir a distribuicdo de

mercadorias e a prestagao de servigos essenciais durante tais ocorréncias.

A intervencdo do Estado na fixacdo dos pregos levara em conta trés

critérios:

l. O controle de precos se aplicara apenas durante o lapso temporal

caracterizado como pandemia ou estado de calamidade publica;

Il. A especificacao

dos itens considerados essenciais ao

enfrentamento da pandemia ou da calamidade publica se dara por

ato do Ministro da Saude;
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Sera levado em conta o valor médio de mercado com base nos 90
dias que antecederam a decretacdo da pandemia ou do estado de

calamidade publica.

Define-se abuso e manipulagdo de precos “o aumento abusivo e artificial

de precos para levantar vantagem sobre a populagdo em situagbes de

pandemia ou calamidade publica”.

Os 6rgaos incumbidos da aplicacao desta lei serao autorizados a:

VL.

VII.

Regular e disciplinar, no territério nacional, a circulacdo e
distribuicdo dos bens sujeitos ao regime desta lei, podendo,
inclusive, proibir a sua movimentagdo, e ainda estabelecer
prioridades para o transporte e armazenamento, sempre que o

interesse publico o exigir;

Regular e disciplinar a producédo, distribuicdo e consumo das
matérias-primas, podendo requisitar meios de transporte e

armazenamento;

Tabelar os precos maximos de mercadorias e de servigos

essenciais em relacdo aos revendedores

Tabelar os precos maximos e estabelecer condi¢gdes de venda de

mercadorias ou servi¢os, a fim de impedir lucros excessivos;

Estabelecer o racionamento dos bens em casos de pandemia e

calamidade publica;

Assistir as encarregadas de produgao ou distribuicdo dos bens
considerados essenciais na obtencao preferencial das mercadorias

de que necessitem manter estoque;

Superintender e fiscalizar, através de agentes federais, estaduais,
distritais e municipais, a execugao das medidas adotadas e os

servigos que estabelecer.

Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera,

motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo

do interessado.
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O projeto coloca a Unido hierarquicamente superior a Estados e
municipios nesta lei, j& que podera dispor sobre as condigdes e oportunidades
de uso dos poderes conferidos nesta lei, cabendo aos segundos a execugao

das normas baixadas e a fiscalizagdo do seu cumprimento.

A Unido exercera suas atribuicdes através de ato do Poder Executivo ou
por intermédio dos ¢6rgaos federais a que atribuir tais poderes, ndo se
excluindo, na aplicagéo desta lei, as sangbes previstas no ordenamento juridico

relacionados a matéria.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara enquanto

perdurar a pandemia ou o estado de calamidade publica do covid-19.

Sao dois apensos. Primeiro, o PL 1792/2020 de autoria do ilustre
Deputado Felix Mendonga Junior, que autoriza o Poder Executivo a exercer o
controle de precos e a assumir diretamente a producdo e o transporte de
insumos e produtos considerados essenciais ao combate de epidemias e

pandemias.

Ao Ministério da Saude caberia definir lista de insumos, materiais,
medicamentos e demais produtos essenciais ao combate da epidemia ou
pandemia, a qual podera ser atualizada a qualquer tempo durante o surto
epidémico.

A proposic¢ao proibe a manutengao irregular e injustificada de estoques
que possam alterar o abastecimento ou provocar escassez artificial dos itens

da lista do Ministério da Saude

Para evitar a manutencgao irregular e injustificada de estoques, fica o
Poder Executivo autorizado a estabelecer controle sobre a compra e a venda

dos itens da lista do Ministério da Saude.

O controle de pregos deve, preferencialmente, garantir a venda de itens
essenciais ao combate a epidemias e pandemias ao pre¢o de custo, sendo
permitida sua reducdo abaixo do valor de custo em casos excepcionais, a
serem compensados posteriormente por meio de créditos ou outras formas

compensatorias a ser definidas conforme o caso.
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Caso assuma diretamente o controle da produgao e/ou transporte dos
itens da lista do Ministério da Saude, o Poder Executivo podera convocar
especialistas para garantir a gestdo mais eficiente dos processos produtivos e
logisticos necessarios ao combate a epidemia ou a pandemia, que podera

fazer jus a remuneragao de cargo de assessoramento e chefia.

O ilustre Deputado Evair Vieira de Melo é autor do segundo apensado,
Projeto de Lei 1.575, de 2023 que define que o aumento abusivo de precgos de
produtos e servicos em situagcdo de evento extremo sera coibido na forma

prevista nesta Lei.

Esta situacdo de evento extremo abrangeria “pandemias, endemias,
desastres naturais, desastres decorrentes de causa humana ou qualquer outra
condi¢cdo que possa causar desequilibrio no mercado de produtos e servigos e

que seja objeto de decretagao de situagédo de evento extremo”.

A situacao de evento extremo sera declarada por meio de ato proprio
que nao se confunde com o ato de decretagcdo de estado de emergéncia ou
calamidade. Tal declaracdo sera formalizada por Decreto do Governador do
Estado, para eventos que afetem mais de um Municipio, ou Decreto do Prefeito
Municipal, para eventos que afetem exclusivamente um Municipio. O Decreto
sera assinado conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo competente,
pelas autoridades maximas do respectivo Orgéo de Protegéo ao Consumidor e

pela autoridade maxima de Defesa Civil da area de abrangéncia.

A proposicdo veda a vigéncia de dois decretos concomitantes,
prevalecendo o decreto de maior amplitude, devendo Estados e Municipios

atuar de maneira cooperada.

O Decreto sera motivado e devera obrigatoriamente conter os seguintes

elementos:
| — identificagdo do evento extremo que deu ensejo a decretagao;
Il — definicdo da area geografica de abrangéncia dos efeitos do Decreto;

lll — lista dos produtos e servigos cujos precos serdao alcangados pelas

disposigdes desta Lei;
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IV — prazo de duracdo dos efeitos do Decreto, que nao podera ser
superior a 60 (Sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por motivagao

expressa, por novo Decreto a ser emitido pela Autoridade competente.

Se os efeitos do evento extremo acabarem antes do prazo previsto no
paragrafo, o decreto devera ser revogado, o que ndo impedira eventual
necessidade de permanéncia dos atos de decretagao de estado de calamidade

ou emergéncia.

Define-se o aumento abusivo de preg¢os de venda ou de locacéo de bens
e servigos quando este for superior a 20% (vinte por cento) do preco médio
praticado nos ultimos 30 (trinta) dias, exceto se o aumento no valor cobrado for
justificado por elevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais.

No entanto, se um reajuste inferior a 20% representar uma disparidade
substancial entre o pre¢o da aquisicao ou de locagcado que seja objeto da oferta
ou transacdo no momento e o preco médio pelo qual essa mercadoria ou
servigo foi alugada, vendida ou oferecida para locagédo ou para venda durante
os 30 (trinta) dias imediatamente anteriores a situagao de evento extremo, o
incremento de preco também podera ser considerado abusivo. Excegao para a
aplicagao deste dispositivo ocorrera quando o aumento no valor cobrado for
justificado por elevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais.

O Orgao de Protegdo ao Consumidor do Ente Competente para a
decretacdo podera autorizar, em casos excepcionais € devidamente
justificados, aumentos de pregos que se enquadrem nas hipéteses de aumento

abusivo.

N&o se subordinam ao regime desta Lei, as operagdes de venda ou
locacdo realizadas na area de abrangéncia do Decreto por produtores

artesanais, por agricultores familiares e por entidades sem fins lucrativos.

O pedido de aprovagao do aumento contera o prego anterior, 0 aumento

pretendido e a justificativa, devendo ser analisado em até 48 (quarenta e oito)
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horas a partir do horario de protocolo. O retardamento de decisdo de
aprovagao por prazo superior a 48 (quarenta e oito) horas, ou a decisado
autorizando o aumento, quando ocorrer por omissao ou agao dolosas,
caracterizara ato de improbidade administrativa, a ser apurado por Ag¢ao de
Improbidade Administrativa, sendo legitimado o Ministério Publico Estadual. A

sangao para este ato podera ser:

| — a perda de cargo, efetivo ou em comissao, pelo servidor competente

para a decisao; e

Il — a proibigdo de ocupar novo cargo publico pelo prazo de 5 (cinco)

anos e inelegibilidade por 8 (oito) anos.
Nao havendo decisao, o valor praticado ndo sera considerado abusivo.

Cabera as Procuradorias Gerais dos Estados, em casos de eventos que
atinjam mais de um Municipio, ou as Procuradorias Gerais dos Municipios, em
casos de eventos que atinjam um unico Municipio, a legitimidade de acao para
o controle dos efeitos civeis e administrativos de violagbes a presente lei. Ja
em casos de eventos que atinjam mais de um Estado, a legitimidade sera da

Advocacia Geral da Uniao.

A acéo, independentemente do valor, tera processamento célere pelo

Juizado Especial Fazendario respectivo, tendo por objetivo:

| — a declaracao por sentenca da pratica aumento abusivo de precos de

bens e servicos em situacido de evento extremo;

Il — a fixacdo de condenacdo em danos morais coletivos, em valor néo
inferior a 10 (dez) salarios minimos até 1.000 (um mil) salarios minimos, de
acordo com a capacidade econémica do responsavel pelo ato e pela gravidade
do estado de emergéncia e a essencialidade da mercadoria ou servigo na

ocasido;

lll — a fixacdo de impedimento de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 5 (cinco) anos, para a pessoa juridica ou pessoas fisicas envolvidas

no ato;

IV — a fixagdo judicial de tutela inibitéria, impedindo a reincidéncia da

mesma pratica, sob pena de multa idéntica a condenacgao referida no inciso Il
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Havendo prova de proveito econdmico maior que o valor dos danos
morais coletivos, sera o requerido condenado a pagamento adicional até o

valor do proveito econdmico decorrente da parcela manipulada de preco.

O 6nus da prova da regularidade do prego praticado, em caso de
questionamento judicial ou administrativo, cabera ao fornecedor do produto ou

servico.

Os Estados e Municipios deverao adotar acdes voltadas a educacao e
informagdo dos consumidores com a finalidade de prevenir a ocorréncia de

aumento abusivo de pregcos em situagao de evento extremo.

Além desta comissdo, a proposta foi distribuida as Comissdes de

Constituicao e Justica e de Cidadania e Comissao de Defesa do Consumidor.

O projeto e seus apensos foram aprovados nesta ultima comissdo com
Substitutivo com as seguintes determinagdes:
- além de coibir a “elevagao injustificada de pregos”, o Substitutivo reprime o
“‘aumento arbitrario de lucros”, assegurando “o regular e adequado
fornecimento de produtos e servicos essenciais durante a vigéncia de

emergéncia de saude publica ou de estado de calamidade publica”.
- as medidas que poderao ser adotadas sao as seguintes:

| — adotar o controle e tabelamento de pregcos de produtos e servigos

essenciais;

Il — explorar diretamente a sua producdo e a sua comercializacao,
inclusive das matérias-primas, maquinas, equipamentos e demais insumos

relacionados a atividade econdémica objeto da intervengao;

lll — regular e disciplinar a sua produc¢ao, distribuicdo e circulagdo em

territorio nacional;
IV — estabelecer condi¢bes para sua oferta e comercializagao;
V — impor racionamento e outras restrigdes ao seu consumo.

No controle e tabelamento de pregos devera ser considerado o valor

médio dos produtos e servicos considerados essenciais praticado no mercado
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nos noventa dias que antecederam a decretagdo da emergéncia de saude

publica ou do estado de calamidade publica.

As medidas deverao ter carater excepcional e serdo aplicaveis apenas
durante o lapso temporal caracterizado como estado de calamidade publica ou

emergéncia de saude publica.

A especificacdo dos produtos e servigos considerados essenciais ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica ou do estado de calamidade

publica serao definidos por ato do Ministro de Estado da Saude.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A principal motivagdo pela qual os pregos costumam disparar em
situacdes de calamidade publica € que tais eventos usualmente implicam

substancial choque de oferta, pelo menos momentaneo, na localidade afetada.

No usual grafico de oferta e demanda isto corresponde a um
deslocamento para cima e para a esquerda da curva de oferta tal como

podemos ver no grafico abaixo.
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Oferta e Demanda com Choque de Oferta Gerado por Calamidade

Depois da Calamidade

A
r
Preco depois da cala \
Oferta Antes-da Calamidade

Q1 Q2 Qo >
Naturalmente que o novo preco de equilibrio do mercado depois do
desastre sera maior do que o prego antes do desastre. A quantidade também

sera inferior em Q2 menor que Q0. Este € um movimento natural e esperado

para reequilibrar oferta e demanda nas condi¢des definidas pelo desastre.

Se 0 governo nao permitir este ajuste de preco, a situagédo, no entanto,
ficara ainda pior. Com a nova curva de oferta apds o desastre, os ofertantes
apenas ofertardo a quantidade de Q1 unidades de produto ao preco antes do
desastre. Havera um excesso de demanda de Q0-Q1 que provavelmente sera
corrigida por filas ou por mecanismos de corrupgdo que usualmente séo
criados neste tipo de situagcdo. Os mais pobres sdo usualmente os mais

comprometidos com esta situacgao.

Pior de tudo € que com a insisténcia no controle do preco, abre-se méao
dos mecanismos naturais de ajuste do mercado em um prazo mais longo. De
fato, com pregos maiores, mais ofertantes de fora da area passam a ser
atraidos para vender seus produtos, gerando concorréncia para os locais. Isto

tende a reverter o processo inicial de deslocamento da curva de oferta,
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puxando-a novamente para a situacdo anterior. Ou seja, dando tempo ao
tempo, o mercado usualmente corrige esta situagdo de escassez temporaria
gerada pela calamidade publica. Intervir no calor dos acontecimentos € a senha
para postergar o periodo de ajuste em que a oferta voltaria para o seu local

inicial de antes do desastre. A intervencéo se prolonga desnecessariamente.

De qualquer forma, a legislacéo brasileira, mais precisamente o Cédigo
de Defesa do Consumidor, ja estabelece que é vedado ao fornecedor de
produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas, elevar sem justa causa o

preco de produtos ou servigo (Art. 39, X).

Também a Lei n°® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, estipula que o aumento arbitrario de lucros constitui

infracdo da ordem econdmica (Art. 36, IlI).

Ainda a Lei n° 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econbmica, estabelece como principios a liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econdmicas, a boa-fé do particular perante o poder
publico, e determina a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o

exercicio de atividades econdmicas (Art. 2, 1, 1l e Ill).

Ressalte-se que aumentos de precos podem possuir causas mais
complexas do que aquelas dadas pela situagao de calamidade publica, como
uma elevagao do custo de producgao, problemas de logistica inadequada, que
séo concorrentes aos efeitos da calamidade ou desastre. Em muitos desses
casos o0 controle de preco ndo surtiria efeito e poderia aumentar a falta de
oferta de determinado bem, pois algumas empresas poderiam nao ter

condicdes financeiras para produzir.

As proposigbes também podem ser inconstitucionais por representar
invasao indevida do Estado na economia, violando principios e regras da
ordem econémico-constitucional (arts. 170 e 174 da Constituicdo Federal). De
fato, os trés projetos vdo muito além do que poder-se-ia admitir como fungao
do Estado como agente promotor do desenvolvimento econémico, tabelando
valores de produtos. De qualquer forma, este sera ponto a ser analisado pela

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Sendo assim, consideramos que a proposicao em tela, a despeito da

inequivoca boa intengao, tende a gerar mais problemas do que corrigir.

Somos, portanto, pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 1.008, de 2020,
n° 1.792/2020 e n° 1.575/2023 e do Substitutivo adotado pela Comissao de

Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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