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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 502, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Sargento Portugal (Podemos/RJ), tem por objetivo instituir
o Estatuto Geral das Guardas Civis Patrimoniais Municipais. A
proposicao € meticulosamente estruturada em doze capitulos,
abrangendo desde as disposicoes preliminares até os principios
norteadores, competéncias, formacdo, requisitos para incorporacgao,
capacitacao, fiscalizacao, prerrogativas, visibilidade, disponibilidade
diversa, proventos, e as consideragOes finais. O texto, em diversas
passagens, reitera dispositivos da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de

2014, que instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais (EGGM).

Ademais, em suas motivacdes, o ilustre Deputado expde
que, apesar da existéncia das guardas municipais, diversos

segmentos que, embora possuam nomenclatura diversa, ja
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desempenhavam atividades analogas, especialmente no que tange a
protecao patrimonial de edificios e areas pertencentes ao municipio
ou destinadas ao uso publico, assim, esses profissionais fazem jus a
tutela juridica proporcionada por uma norma especifica que os

contemple de maneira adequada.

Essa proposicao tramita sob o regime de tramitacao
ordinaria na Camara dos Deputados, submetida a apreciacao
conclusiva das ComissOes de: Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Financas e Tributagcao (Art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJIC). O mérito da matéria
sera apreciado pelas CSPCCO e CCIC.

Na CSPCCO, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Coronel Meira (PL-PE), pela aprovagao na forma original e, em

18/06/2024, foi aprovado o parecer.

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo a analise dos
aspectos financeiros e orcamentarios publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentdarias e o orgcamento anual do Projeto de Lei n©
502, de 2024, no que se refere aos temas proprios do colegiado,
constantes do artigo 32, inciso X, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.
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Ressalta-se que a analise ndo contemplara o mérito da
proposicdo, conforme Despacho da Mesa!, assim, atendo-se apenas

aos aspectos atinentes a esta Comissao.

No entanto, é necessario destacar que a proposicdao é de
grande relevancia para todo o povo brasileiro, considerando que o
Projeto de Lei tem o objetivo de promover uma sociedade com maior
seguranca, por meio da atuacao efetiva das denominadas Guardas
Civis Patrimoniais Municipais, em complemento as demais forcas de
seguranca publica, em beneficio da coletividade, mediante o
estabelecimento de um marco legal que abarque a totalidade dos
atuais profissionais de guarda patrimonial existentes nos Municipios,

inclusive naqueles que ja possuem Guarda Municipal.

Voltando a andlise orcamentdria e financeira, o Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “*h”, e 53, II) e
a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcao (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposicao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.
Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituigao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n©°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais

disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se

! Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2392403&filename=Tramitacao-PL%20502/2024 >

Apresentacdo: 21/08/2024 19:54:54.173 - CFT

~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244578661700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt

=>PL 502/2024
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD244578661700 %



3 #§ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unidao/CE

adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em reforco, a Sumula n® 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Em sintese, o Projeto de Lei estd dividido em 12 (doze)
capitulos, dentre os quais serao destacados os que possuem aspectos
desafiadores, isto €&, que demandam uma andlise cuidadosa,
especialmente no que se refere aos impactos orcamentarios e

financeiros que essa medida teria para os cofres publicos.

Os Capitulos VI e VII, que tratam da capacitacdo e da
fiscalizacao, respectivamente, estabelecem a opgao de criacao de
orgao de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes
da Guardas Civis Patrimoniais Municipais. Como também, prevé a
escolha de criagdo de um 6rgao de fiscalizacdo, a exemplo de uma
corregedoria ou ouvidoria, com o objetivo de fiscalizar, controlar e
apurar as condutas e as atividades dos integrantes da guarda, bem
como de receber, analisar e encaminhar as denuncias, as

reclamacoes, as sugestodes e os elogios da populagao.

E cedico que as criacdes desses 6rgdos acarretam em
custos, porém ¢é preciso observar que o Projeto de Lei faculta aos
Municipios a criacdo de suas Guardas Civis Patrimoniais Municipais,

sendo uma opcao e nao uma obrigacdo. Portanto, por se tratar de
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uma faculdade o texto da proposicao torna-se essencialmente

normativo, o que também nao viola o principio do pacto federativo.

Entretanto, € preciso afirmar que estamos diante de uma
hipotese de uma “opgao incentivada”, considerando que os Municipios
que criarem Guardas Civis Patrimoniais Municipais poderao contar
com um guarda patrimonial publica exclusiva e especializada, que
podera contribuir para a protecao do patriménio publico municipal,
para a prevencao e repressao de atos de vandalismo, para a
fiscalizacao do cumprimento das leis e dos regulamentos municipais,
para o atendimento e orientacdao da populacao, entre outras

atividades.

Outrossim, no Capitulo VIII é determinado que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) devera reservar e destinar
uma faixa exclusiva de frequéncia de radio para as Guardas Civis
Patrimoniais Municipais, que deverao utilizar esse meio de
comunicagdao para a realizagdo de suas atividades. Essa medida,
apesar de impor hipotética reducao de receitas da Unido, poia
supostamente deixaria de arrecadar com a exploracao dessa faixa,
segue o principio da simetria com o art. 17 da Lei n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014 (Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas

Municipais), assim, estando adequada.

O texto aborda a remuneracao e os adicionais salariais dos
guardas civis patrimoniais municipais, estabelecendo um piso salarial
e diversos beneficios. O Art. 22, inserido no Capitulo XI, estipula que
0 piso salarial nacional para o cargo inicial de guarda civil patrimonial
municipal sera de dois salarios minimos, conforme o valor vigente no
ano. Essa medida visa garantir uma remuneragao minima adequada

para os profissionais que ingressam na carreira, valorizando a funcao
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e assegurando um padrao salarial basico em todo o pais. Tal
determinacdo cria despesa obrigatéria de natureza continuada?, nos
termos do art. 17 da LRF.

Nesses casos, torna-se aplicdvel os § 1° e 2° da LRF,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art.
132)3 determina que as proposicoes legislativas, de que tratam o art.
59 da Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000), disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm >

3 Lei n°14.791, de 2023 - LDO para 2024: “art. 132. As proposicOes legislativas, de que
tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que importem
renlncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado,
nos termos dosart. 14eart. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em gque devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e
atender ao disposto neste artigo”. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114791.htm >
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nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memédria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n® 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e nao menos relevante, a Emenda Constitucional n©
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias reforcou
o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

As estimativas relativas ao impacto orgcamentario e
financeiro, bem como as respectivas medidas compensatodrias,
conforme exigido pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais previamente mencionados, nao foram

apresentadas.
Na sequéncia, sera conduzida a analise do atendimento das
disposicOes legais aplicaveis, com a prévia indicacdo de que, a fim de

evitar o comprometimento da proposicao, serao sugeridas emendas
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com o objetivo de tornar adequado o Projeto de Lei em tela, em

razao da sua aprovacao na CSPPCO.

2.1. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO

Em que pese nao haver estimativa de impacto orcamentario
e financeiro do Projeto de Lei n° 502, de 2024, ja existe um
precedente analogo, exemplificado pela Lei n°® 14.434, de 4 de agosto
de 2022% que instituiu o Piso Nacional da Enfermagem para
enfermeiros(as), técnicos(as), auxiliares de enfermagem e parteiras.
Além disso, a posterior Emenda Constitucional n® 127/2022° atribuiu
a Unido a responsabilidade de prestar assisténcia financeira
complementar aos estados, municipios, Distrito Federal e entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servicos contratados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), visando ao cumprimento do piso

salarial dos profissionais de enfermagem.

Ademais, a Lei n® 14.581, de 11 maio de 2023°, autorizou a
abertura de crédito especial de R$ 7,3 bilhdes ao Orcamento da
Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Salde,
assegurando a Assisténcia Financeira Complementar aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para o pagamento do referido piso

salarial.

4 Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/lei/[14434.htm >
> Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/////Constituicao/Emendas/Emc/

emc127.htm>
6 Disponivel em: < https://planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14581.htm

>
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O Projeto de Lei n° 2564, de 2020, que deu origem ao "piso
da enfermagem", foi aprovado a época sem a prévia estimativa de
impacto orcamentario, sendo apenas posteriormente estipulada e
identificada uma fonte de financiamento e custeio para sua efetiva

implementagao.

Constitucionalmente, a seguranca publica é um dever do
Estado, um direito e uma responsabilidade de todos, sendo exercida
com o objetivo de preservar a ordem publica e assegurar a
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Nesse contexto, a
proposicao se insere, de forma preponderante, na esfera da protecao
patrimonial, revelando-se compativel com os preceitos estabelecidos

na Constituicao Federal.

Nesse sentido, em respeito ao trabalho ja realizado na
CSPCCO e para nao prejudicar o andamento da proposicao,

consideramos viavel a sua aprovacao.

2.2. DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DA UNIAO
(Art. 167, § 7° da Constituicao Federal)

De inicio, cumpre informar o disposto no art. 167, § 79, da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 128, de
2022:

Art. 167.

(...)

§ 79 A lei ndo impora nem transferira qualquer
encargo financeiro decorrente da prestacdo de
servico publico, inclusive despesas de pessoal e
seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo
da despesa ou sem a previsdo da correspondente
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transferéncia de recursos financeiros necessarios
ao seu custeio, ressalvadas as obrigagoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados
e aquelas decorrentes da fixacdo do salario
minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7°
desta Constituigao.

Considerando que os Guardas Civis Patrimoniais Municipais
atuam em todas as esferas Municipais, é de se esperar que a fixagao
de piso salarial para as categorias acarrete impacto financeiro e
orcamentario para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Sendo assim, o atendimento a este dispositivo exige que o projeto
apresente a correspondente transferéncia de recursos financeiros da

Unido necessarios ao custeio do piso nos demais entes federados.

Portanto, para que a proposta atenda o disposto no art.
167, § 7°, da Constituicao Federal, é imprescindivel prescrever que
compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento do
piso salarial. Além disso, cabera ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) regulamentar o montante a ser repassado a cada ente
federado, e os recursos federais destinados a complementacao
deverao ser consignados no orgamento geral da Unido com dotacgao
propria e exclusiva. Estas alteragfes serao introduzidas no PL n° 502,

de 2024 por meio da Emenda de Adequacao n° 1.

2.3. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (Lei
Complementar n°© 101, de 2000)

O art. 17, da LRF considera como obrigatoria de carater

continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
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ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal

de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

A fixacdo de piso salarial nacional cria despesas que se
enquadram na condicdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se

aplicavel os §§ 1° e 29 do referido diploma legal.

Conforme exposto na analise do atendimento ao disposto no
art. 113 do ADCT, em que foi proposta a emenda de adequagao n° 1
para ajuste redacional do artigo que trata do piso, assim,

consideramos que a proposicdo se encontra instruida.

Em relacdo ao impacto orgcamentario, consultamos o
Demonstrativo de Gastos Tributarios, elaborado pela Receita Federal
e apresentado em conjunto com o projeto de lei orcamentaria anual,
a procura de beneficios tributdrios em vigor cujo impacto fiscal

pudesse dar lugar a implementacao de nosso texto.

A partir desse exame, verificamos que o gasto tributario
“Termoeletricidade - Reducdao a zero da aliquota do PIS/COFINS
incidente sobre a venda de gas natural e carvao mineral destinada a
producdo de energia elétrica”, com custo fiscal anual de R$ 1,03
bilhdo, se ajusta ao caso, de forma que inserimos no projeto a
revogacao dos arts. 10 e 20 da Lei n® 10.312, de 27 de novembro de

2001, normativo que fundamenta a referida isencao, por meio da

Emenda de Adequacao n° 2.

2.4. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (Lei
Complementar n° 101, de 2000)
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde que deve ser
considerada incompativel a proposicao que determine ou autorize a

indexacdo ou atualizacdo monetaria de despesas publicas.

No caso em tela, o Capitulo XII que trata das consideragoes
finais fornece uma interpretacao dubia quando analisado a luz do art.
22 do Projeto. Ou seja, o piso salarial sera estipulado no valor do
salario minimo vigente no ato da publicacdo da Lei? Ou, sera
estipulado com base no saldrio minimo futuro, considerando o prazo

de 2 (dois) anos para adaptagao?

Esse marco temporal é fundamental, pois a implementacao
dependerd de previsao na lei orcamentaria anual. Desse modo,
propomos nova redacao para a clausula de vigéncia, estabelecendo
que a lei entre em vigor no exercicio subsequente ao da sua

publicacao oficial, conforme Emenda de Adequacao n® 3. Acreditamos

que essa alteracdo garantira tempo adequado para que sejam
realizados os ajustes necessarios a implementacdo do piso salarial na

lei orgamentaria anual.

O precedente encontra-se presente, uma vez que,
diferentemente do Projeto de Lei n©® 2564, de 2020, que nao
estabelecia um periodo de transicdo para que os entes federativos
pudessem se adequar, o Projeto de Lei em analise ja o prevé. Com a
Emenda, o presente Projeto de Lei passa a contemplar de forma clara
tal periodo de transicdo, demonstrando, assim, sua justica,

razoabilidade e aptidao para aprovagao.
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2.5. CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publicas do Projeto de Lei n® 502, de 2024, desde que acolhidas as
Emendas de Adequacao n° 01, 02 e 03.

Salas das Comissodes, em 21 de agosto de 2024.

e @ﬂéﬂcgu{éf @aﬁ@
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 24 do PL n°© 502, de
2024:

"Art. 24. Compete a Unido prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o cumprimento dos
pisos salariais de que trata o art. 22, para fins de
atendimento ao disposto no art. 167, § 79 da

Constituicdo Federal.

§ 19 Cabera ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) regulamentar o montante a ser

repassado a cada ente federado.
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§ 29 Os recursos federais destinados aos g

PRL1CFT

pagamentos da assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
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Salas das ComissOes, em 21 de agosto de 2024.
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Deputad‘ YANY BITTENCOURT
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUACAO N° 02

Acrescente-se onde couber a seguinte redacao ao PL n©
502, de 2024:

"Art. X Ficam revogados os artigos 19 e 29 da Lei
n% 10.312, de 27 de novembro de 2001.” (NR)

Salas das Comissodes, em 21 de agosto de 2024.

‘Q@fﬂ @ﬂ‘éﬂm&é’ @Lﬁ@o
Deputad‘ J(AYANY BITTENCOURT

Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 03

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 25 do PL n© 502, de

2024:

"Art. 25. Esta Lei entra em vigor no exercicio

subsequente ao de sua publicacdo oficial.”

Salas das Comissodes, em 21 de agosto de 2024.

i @L@Enc&u&’ @3&580
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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