PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024.

(Do Sr. Junior Mano)

PLP n.137/2024

Apresentacdo: 22/08/2024 11:38:21.123 - MESA

Regula o regime juridico dos
subsidios tributarios
concedidos pela administracao
publica federal, promovendo
transparéncia, eficiéncia,
economicidade e controle

rigoroso dos recursos publicos.

TiTULO |
Disposi¢oes Gerais
CAPITULO|
Do Ambito de Aplicacdo da Lei

Art. 1° Esta lei tem por objetivo regular o regime juridico geral dos subsidios
tributarios concedidos pela administracdo publica federal, promovendo
transparéncia, eficiéncia, economicidade e controle rigoroso dos recursos

publicos.

Art. 2° Entende-se por subsidio tributario, para efeitos desta lei, qualquer
beneficio fiscal concedido pela administracdo publica a pessoas fisicas ou

juridicas para a realizacao de atividades de interesse publico, tais como:
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| - Projetos que promovam o desenvolvimento econdmico e social;
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Il - Atividades que fomentem a inovagao tecnoldgica;
[l - Iniciativas que contribuam para a sustentabilidade ambiental.
Art. 3° Entende-se por Administragao Publica, para efeitos desta lei:

| - A Administracao Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios;

Il - Os subsidios concedidos por 6rgaos e outras entidades de direito publico
com personalidade juridica propria, vinculados ou dependentes de qualquer
uma das administragdes publicas, devem obedecer a esta lei na medida em
que os subsidios concedidos sejam decorrentes do exercicio de poderes

administrativos.

Art. 4° Estdo excluidos do ambito de aplicacao desta lei:

| - Prémios atribuidos sem solicitagao prévia do beneficiario;

Il - Os subsidios previstos na legislacao eleitoral;

lll - Subsidios regulamentados na Lei de Financiamento dos Partidos Politicos.

Art. 5° Os subsidios regem-se, nos termos do artigo 3°, por esta lei e suas
normas de execugao, pelas demais regras de direito administrativo e, na sua

falta, aplicam-se as regras de direito privado.
CAPITULOII
Disposigdoes Comuns para Subsidios Publicos

Art. 6° Os o¢rgaos da administracdo publica ou quaisquer entidades
proponentes de subsidios tributarios devem, previamente, especificar em um
plano estratégico de subsidios os objetivos pretendidos com sua aplicagao, o
prazo necessario para sua concretizagdo, os custos estimados e suas fontes
de financiamento, sempre sujeitos ao cumprimento dos objetivos de

estabilidade orgamentaria.
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§ 1° Quando os objetivos afetarem o mercado, a orientagdo dos subsidios
tributarios deve visar corrigir falhas identificadas de forma clara, minimizando

distorcoes.

§ 2° A gestdo dos subsidios tributarios regidos por esta lei deve observar os

seguintes principios:

a) Publicidade, transparéncia, concorréncia, objetividade, igualdade e nao

discriminacéo;

b) Eficiéncia na realizacdo dos objetivos definidos pela administracdo

concedente;

c) Eficiéncia na alocacao e utilizagao dos recursos publicos.

§ 3° O acompanhamento e a avaliagdo dos subsidios concedidos serao
realizados pelos proprios 6Orgaos concedentes, que deverdo apresentar

relatérios periodicos sobre o desempenho e os resultados dos subsidios.

Art. 7° Nos casos em que tratados e acordos internacionais exigirem a
notificagdo de projetos de criagdo, concessado ou alteracdo de subsidios, as
administragdes publicas ou entidades pertinentes devem comunicar aos 6rgaos
internacionais competentes para declaracdo de compatibilidade. Nesses casos,
a concessdao do subsidio ndo pode ser efetivada sem a declaragdo de

compatibilidade com as normas internacionais.

§ 1° Antes de atribuir subsidios, devem ser aprovadas as normas reguladoras

da concessao conforme estabelecido nesta lei.

§ 2° As bases regulatorias de cada tipo de subsidio serdo publicadas no Diario

Oficial da Uniao.

Art. 8° Os ministros, assim como os presidentes ou dirigentes dos organismos
e entidades publicas vinculadas ou dependentes, sdo os 6rgaos competentes
para conceder subsidios em suas respectivas areas, apds dotacdo

orgamentaria adequada.
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§ 1° Subsidios concedidos em regime de concorréncia competitiva, com valor
superior a R$ 12 milhdes, requerem autorizagdo prévia do Ministério da

Fazenda antes da abertura do concurso.

§ 2° Entende-se por concorréncia competitiva a modalidade de concessao de
subsidios na qual os interessados apresentam propostas que serdo avaliadas
conforme critérios objetivos previamente estabelecidos, visando selecionar
aquelas que melhor atendam aos objetivos e critérios definidos pela

administragdao concedente.

Art. 9° Sera considerado beneficiario a pessoa fisica ou juridica que recebe o
subsidio e que deve exercer a atividade que justificou a sua atribuigcdo ou que

se encontre na situagédo que legitima a sua atribuicéo.

§ 1° Quando o beneficiario for uma pessoa juridica, e desde que tal esteja
previsto nas bases regulamentares, os membros associados do beneficiario
sdo aqueles individuos ou entidades que estdo associados a pessoa juridica
beneficiaria € que se comprometem a realizar total ou parcialmente as

atividades que justificam a concessao do subsidio.

CAPITULO Il
Do Procedimento de Concessao Direta

Art. 10 A concesséo de subsidios tributarios devera ser realizada mediante
processos de concorréncia publica, visando garantir a transparéncia, eficiéncia

e justica na alocacao dos recursos publicos.

§ 1° Os processos de concorréncia publica para a concessao de subsidios
tributarios deverdo observar critérios objetivos e publicos, permitindo a ampla
participacao de interessados e a selegao das propostas que melhor atendam

aos objetivos de politica publica estabelecidos.
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§ 2° A concorréncia publica deve ser aberta a todas as pessoas fisicas e
juridicas que cumpram os requisitos estabelecidos no edital, sem qualquer

discriminagao, assegurando igualdade de condi¢gdes aos concorrentes.

§ 3° Os critérios de avaliagdo das propostas deverao incluir, entre outros, a
capacidade técnica e financeira do proponente, o impacto socioeconémico
esperado, a inovacao tecnologica e a contribuicdo para o desenvolvimento

sustentavel.

§ 4° Os editais de concorréncia publica deverao ser amplamente divulgados,
com antecedéncia minima de 60 dias, assegurando a transparéncia do
processo e 0 acesso a informacdo por parte de todos os potenciais

interessados.

§ 5° A administracdo publica devera justificar detalhadamente a escolha das
propostas vencedoras, publicando os resultados do processo de concorréncia e

as razoes da decisdo, garantindo a transparéncia e a accountability.

§ 6° As propostas vencedoras dos processos de concorréncia publica
deverao ser submetidas a monitoramento e avaliagdo periédica pelo
o6rgao concedente, visando verificar o cumprimento dos objetivos

estabelecidos e o impacto dos subsidios concedidos.

Art. 11 Os contratos firmados para a concessdo de subsidios tributarios
deverao prever clausulas de revisdo e rescisao, permitindo a suspensao ou o
cancelamento dos beneficios em caso de descumprimento das condicbes

estabelecidas ou de ineficiéncia na aplicagdo dos recursos.

§ 1° A revisdo dos contratos devera ser realizada periodicamente pelo
oérgao concedente, com base nos resultados das avaliagoes de impacto e

no cumprimento dos objetivos de politica publica.

§ 2° A rescisao dos contratos podera ocorrer em caso de descumprimento das
condicbes estabelecidas, de ineficiéncia na aplicagdo dos recursos ou de

identificacdo de fraudes e irregularidades.
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§ 3° As entidades beneficiadas por subsidios tributarios deverao prestar
contas regularmente ao 6rgao concedente, apresentando relatérios
detalhados sobre a aplicagdo dos recursos e os resultados obtidos,

conforme regulamentacao especifica.

CAPIiTULO IV

Do Procedimento de Gestao e Justificagao do Subsidio Publico

Art. 12 Para efeitos da presente lei, entende-se que um benéeficiario
subcontrata quando organiza com terceiros a execugdo total ou parcial da
atividade que constitui objeto do subsidio. A contratacdo das despesas que o
beneficiario deve suportar para realizar por si s6 a atividade subsidiada esta

fora deste conceito.

§ 1° O beneficiario s6 pode subcontratar, total ou parcialmente, a atividade

quando o regulamento que rege o subsidio assim o previr.

§ 2° A atividade subsidiada que o beneficiario subcontrate com terceiros nao

ultrapassara o percentual estabelecido nas bases regulatorias do subsidio.

Art. 13 A justificagdo do cumprimento das condi¢gdes impostas e da
concretizacdo dos objetivos previstos no ato de concessado do subsidio sera
documentada na forma determinada em regulamento, podendo assumir a
forma de conta justificativa da despesa efetuada, creditando a referida despesa
por médulos ou por meio de apresentacdo de demonstracdes financeiras,

conforme previsto em regulamentagao regulatoria.

§ 1° A prestagao de contas de apoio constitui um ato obrigatério do beneficiario
ou da entidade colaboradora, no qual, sob a responsabilidade do declarante,
deve ser incluido o comprovante da despesa ou qualquer outro documento com
validade juridica que permita comprovar o cumprimento do objeto de subsidio

publico.
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§ 2° A forma da conta de apoio e o prazo para a sua apresentagao seréo
determinados pelas correspondentes bases regulatérias dos subsidios

publicos.

§ 3° As despesas serdo comprovadas por faturas e outros documentos de valor
probatério equivalente, com validade no transito juridico comercial ou com

eficacia administrativa, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° O credenciamento de despesas também podera ser realizado por meio de
nota fiscal eletrénica, desde que atenda aos requisitos para aceitagao na area

tributaria.

CAPITULO V

Da Transicao dos Beneficios Fiscais para Regime de Concorréncia

Art. 14 Este artigo estabelece diretrizes para a transicao dos beneficios fiscais
atualmente concedidos pela administragao publica federal para um regime de

concorréncia, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A partir da data de publicagao desta Lei, fica vedada a criagdo de novos
beneficios fiscais ou a ampliagcdo dos beneficios fiscais existentes sem a

devida analise de concorréncia publica.

§ 2° Qualquer proposta de aumento nos beneficios fiscais existentes devera
ser submetida a um processo de avaliagao que considere a eficiéncia, eficacia,
transparéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nesta
Lei.

§ 3° Os subsidios e beneficios fiscais atualmente concedidos serdo
gradualmente eliminados ao longo de um periodo de cinco anos, a contar da

data de publicagao desta Lei.

§ 4° Durante o periodo de transi¢cao, os beneficiarios atuais deverdo submeter-
se a processos de concorréncia publica para continuar recebendo subsidios,

conforme os procedimentos estabelecidos nesta Lei.
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§ 5° A cada dois anos, o Ministério da Fazenda realizara uma avaliagdo dos
beneficios fiscais ainda em vigor, com o objetivo de assegurar que os mesmos
estejam alinhados com os principios de transparéncia, eficiéncia,

economicidade e controle rigoroso dos recursos publicos.

§ 6° Os resultados dessa avaliacdo serdo publicados e submetidos a

apreciacao do Congresso Nacional.

§ 7° Cabera ao Ministério da Fazenda, em conjunto com a Secretaria da
Receita Federal, a implementagdo das medidas necessarias para a transicao

dos beneficios fiscais para o regime de concorréncia.

§ 8° A Controladoria-Geral da Unido (CGU) sera responsavel por fiscalizar a
aplicagao deste artigo e garantir o cumprimento dos prazos e procedimentos

estabelecidos.

CAPITULO VI

Do Monitoramento e Controle dos Subsidios

Art. 15 A concessao, monitoramento e controle dos subsidios tributarios,
financeiros e crediticios deverdao observar os principios de transparéncia,

eficiéncia e economicidade, conforme disposto nesta Lei.

Art. 16 A Receita Federal do Brasil (RFB) é o 6rgao responsavel pela
estimativa dos valores de renuncia de receitas por ela administradas, bem

como pela avaliagédo dos efeitos decorrentes dos beneficios tributarios.

§ 1° A RFB devera publicar anualmente o "Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (Gastos Tributarios)", que
sera encaminhado ao Congresso Nacional juntamente com o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA).

§ 2° Os gastos tributarios sdo definidos como gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos
econdmicos e sociais, constituindo-se em uma excecao ao Sistema Tributario
de Referéncia (STR).
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Art. 17 O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas devera
aprovar a lista de politicas publicas a serem avaliadas e o cronograma de

avaliacao, visando assegurar a eficacia dos beneficios tributarios concedidos.

§ 1° As avaliagbes das politicas publicas deverdo considerar os impactos

econdmicos e sociais dos subsidios concedidos.

§ 2° As avaliagdes serédo realizadas periodicamente e os resultados divulgados

ao publico, visando garantir a transparéncia e a accountability.

Art. 18 Os o6rgaos gestores das politicas financiadas por renuncia tributaria
deverao cooperar com a RFB, fornecendo as informag¢des necessarias para o

monitoramento e avaliacdo dessas politicas.

§ 1° Os dados relativos ao usufruto dos beneficios fiscais deverdao ser
disponibilizados pelos 6rgéos gestores, respeitando o sigilo fiscal conforme

disposto no art. 198 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 19 A criacdo ou ampliacdo de beneficios tributarios devera ser
acompanhada de uma analise ex ante dos impactos fiscais e econémicos,

visando assegurar a sustentabilidade fiscal.

§ 1° A analise ex ante devera ser apresentada ao Congresso Nacional

juntamente com o projeto de lei que cria ou amplia o beneficio tributario.

§ 2° A analise devera incluir uma estimativa do impacto na arrecadacao, bem
como os beneficios esperados em termos de desenvolvimento econdmico e

social.

CAPIiTULO VII

Disposi¢oes Transitorias

Art. 20 A transicdo dos beneficios fiscais para um regime de concorréncia

devera observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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§ 1° A partir da data de publicagdo desta Lei, fica vedada a criagdo de novos
beneficios fiscais ou a ampliacdo dos beneficios fiscais existentes sem a

devida analise de concorréncia publica.

§ 2° Os subsidios e beneficios fiscais atualmente concedidos serdo
gradualmente eliminados ao longo de um periodo de cinco anos, a contar da

data de publicagao desta Lei.

§ 3° Durante o periodo de transi¢ao, os beneficiarios atuais deverao submeter-
se a processos de concorréncia publica para continuar recebendo subsidios,

conforme os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

TiTULO IV

Disposi¢coes Finais

Art. 21 A interpretacdo desta Lei devera observar os principios de maxima
eficacia da norma, transparéncia, eficiéncia, economicidade e controle rigoroso

dos recursos publicos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado no Diario Oficial da

Uniao.

Art. 23 Revogam-se todas as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reformular o regime juridico
dos subsidios tributarios no Brasil, promovendo a transparéncia, eficiéncia,
economicidade e rigoroso controle dos recursos publicos. Esta iniciativa € uma
resposta as lacunas e deficiéncias identificadas no atual sistema de concesséao
de beneficios fiscais, caracterizado pela auséncia de critérios objetivos,

transparéncia e controle adequado.

Atualmente, os subsidios tributarios sao instrumentos cruciais na politica

econdmica do pais, utilizados para incentivar o desenvolvimento de setores
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estratégicos. No entanto, a pratica vigente apresenta falhas significativas que

comprometem a eficacia desses beneficios.

Os critérios para concessao sao frequentemente inadequados ou
inexistentes, resultando em uma distribuicdo desigual e injusta dos recursos.
Setores com maior influéncia politica ou poder de lobby sédo favorecidos, em
detrimento de setores igualmente ou mais merecedores. Além disso, a
auséncia de um sistema eficiente de avaliacdo dos impactos dos subsidios
dificulta a mensuragéo de sua efetividade em termos de geragcéo de empregos,

inovacao tecnolégica e desenvolvimento regional.

A transparéncia nos processos de concessao € insuficiente, impedindo
um controle social eficaz e favorecendo a ocorréncia de fraudes e desvios de
recursos. Sem critérios claros e processos transparentes, a alocagdo de
recursos publicos torna-se ineficiente, ndo proporcionando o retorno esperado

em termos de desenvolvimento econdmico e social.

Este Projeto de Lei propde a implementagcdo de um regime concorrencial
para a concessao de subsidios tributarios, com o0s seguintes objetivos

principais:

1. Transparéncia: Estabelecer critérios claros, objetivos e publicos para a
concessao de subsidios, garantindo que todos os interessados
conhegam os requisitos e condi¢cdes para obtencdo dos beneficios
fiscais.

2. Eficiéncia: Direcionar os subsidios para projetos e iniciativas que
demonstrem maior potencial de retorno econdmico e social,
assegurando uma alocagao mais eficiente dos recursos publicos.

3. Economicidade: Promover uma gestdo planejada e responsavel das
renuncias de receita, contribuindo para a estabilidade orgamentaria e
financeira do pais.

4. Controle Rigoroso: Instituir mecanismos de monitoramento e avaliagéo
periddica dos subsidios concedidos, garantindo a fiscalizagdo pelos

orgaos competentes e o controle social efetivo.
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O Projeto de Lei esta estruturado em cinco Titulos:

1. Titulo | - Disposi¢coes Gerais: Define o ambito de aplicagao da lei, os
conceitos de subsidio tributario e administragéo publica, e as exclusdes
especificas.

2. Titulo Il - Procedimentos para Concessao e Gestdao de Subsidios:
Estabelece os procedimentos para concessao, incluindo a necessidade
de um plano estratégico de subsidios e a obrigatoriedade de processos
concorrenciais.

3. Titulo Ill - Controle Financeiro e Reembolso de Subsidios: Disciplina
a verificacdo da adequada justificagao dos subsidios, o procedimento de
reembolso em caso de descumprimento, e as infracbes e sancodes
administrativas aplicaveis.

4. Titulo IV - Disposig¢oes Finais: Dispde sobre a interpretagéo da lei, sua

entrada em vigor e a revogacao das disposi¢cdes em contrario.

Para ilustrar a eficacia do regime concorrencial proposto, considere-se a
atual concessdo de subsidios. Hoje, esses subsidios sdo frequentemente
distribuidos de forma dispersa e pouco transparente, sem critérios claros que

garantam a maxima eficiéncia e impacto positivo na sociedade.

Com a nova lei, o governo podera lancar editais publicos convidando
empresas e instituicbes a apresentarem projetos de desenvolvimento e
implementacdo de tecnologias limpas. As propostas seriam avaliadas com
base em critérios objetivos, como impacto ambiental, potencial de geracéo de
empregos, viabilidade técnica e retorno econdmico. Os projetos selecionados
receberiam subsidios de forma transparente e monitorada, garantindo que os

recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira possivel.

A aprovacao deste Projeto de Lei € essencial para corrigir as falhas do atual
sistema de concessado de subsidios tributarios e promover um regime mais

justo, transparente e eficiente.

Ao estabelecer critérios claros e um processo concorrencial para a

distribuicdo dos beneficios fiscais, este PL assegura que as renuncias de
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receita realmente contribuam para o desenvolvimento econémico e social do

pais.

Instamos todos os parlamentares a apoiarem esta iniciativa, que representa
um marco na construcdo de um Brasil mais transparente, eficiente e justo,
reforcando a gestdo fiscal e promovendo uma administracdo publica que

atenda, de fato, aos interesses da sociedade.

Sala das Sessoes, de de 2024.

DEPUTADO JUNIOR MANO

PL /CE
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