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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 318, de 2024, pretende
aprovar o texto do Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 17 de maio de

2022, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Por meio da Mensagem n° 147, de 2024, acompanhada de
Exposicdo de Motivos Interministerial do Ministro das Relagdes Exteriores e do
Ministro da Previdéncia Social, o Poder Executivo submete a consideragao do
Congresso Nacional o texto do Acordo de Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Austria, que tem como objetivo primordial
permitir aos trabalhadores a utilizacdo dos periodos de contribuicdo nos dois
sistemas previdenciarios, com a finalidade de atender aos requisitos para

acesso aos beneficios de cada sistema.
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Ademais, extrai-se da Mensagem que o referido Acordo de
Previdéncia Social, além de estender aos trabalhadores originarios do Brasil e
da Republica da Austria, residentes no territério da outra parte, o acesso ao
sistema de Previdéncia local, também devera aproximar e intensificar as
relagdes bilaterais, na medida em que instituira mecanismos de cooperagao e

coordenacgao entre ministérios, agéncias e institutos dos dois paises.

Na forma, o Acordo em comento conta com um breve
preambulo e uma secgdo dispositiva com vinte e cinco artigos, dispostos ao

longo de cinco partes.

Quanto ao conteudo, em sintese, dispde-se sobre a legislacéo
previdenciaria que sera alvo do Acordo, nos dois paises; os destinatarios das
medidas previstas; legislacdo aplicavel a cada categoria de segurado;
legislacdo aplicavel em casos especiais — trabalhadores deslocados, de
empresas de transporte aéreo internacional, de membros de tripulagdes de
embarcagdes, de membros de missdes diplomaticas e postos consulares —;
critérios para totalizagdo dos periodos de seguro em cada pais; cooperagéo
administrativa entre as partes contratantes; compensagdo de pagamentos
indevidos; regramentos quanto a entrada em vigor do Acordo, prazo de

vigéncia e tramites para denuncia.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a
proposicao, apreciada sob o ponto de vista das relagbes internacionais
brasileiras e do direito internacional, foi relatada pelo Deputado Albuquerque
que, apos realizar profunda analise dos dispositivos do texto do Acordo de
Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Austria, e destacar os inegaveis beneficios as relagdes bilaterais, votou pela
aprovagao do texto do referido Acordo, nos termos do projeto de decreto
legislativo. Em reunido deliberativa realizada em 03 de julho de 2024, a
Comissédo aprovou referido parecer, nos termos do Projeto de Decreto

Legislativo ora em apreciagao.
A proposicdo estd sujeita a apreciagdo do Plenario e foi
distribuida, em regime de urgéncia, as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagdo (art. 54 do
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Regimento Interno); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do

Regimento Interno).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme o art. 49 da Constituicao Federal, € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou cOmpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional. De acordo com o art. 84, inciso VIII, da Carta
Magna, compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados,

convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Ademais, consoante disposi¢cées regimentais, € competéncia
desta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia a analise da matéria sob a oética da seguridade social, isto €, em
relagcdo a protecdo e aos impactos sociais decorrentes do Acordo Bilateral de
Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da

Austria, assinado em Brasilia, em 17 de maio de 2022.

O Acordo de Previdéncia Social que ora estamos a apreciar
segue a mesma estrutura normativa e alcance de diversos outros dessa
modalidade, promovendo, em sintese, a ampliacdo da protecdo social dos
brasileiros e austriacos, permitindo aos trabalhadores que contribuiram para os
sistemas previdenciarios dos dois paises a soma dos respectivos periodos,
para fins de elegibilidade, em ambos, de beneficios por idade, morte ou
invalidez. No caso do Brasil, o Acordo abrange o Regime Geral de Previdéncia
Social, bem como o Regime Proéprio de Previdéncia Social de Servidores

Publicos, sem especificar o ente federativo.

Nesse ponto, observamos apenas que, no Brasil, desde a
promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, a concesséo de

aposentadoria por critério de idade passou a depender, nos termos da lei, do
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cumprimento de um periodo minimo de contribuicdo, em montante superior ao

periodo de caréncia até entéo exigido.

Desse modo, a chamada “aposentadoria por idade”, com essa
denominacgdo, tornou-se aplicavel somente aos segurados em periodo de
transicdo. Aos demais, o beneficio programado é a aposentadoria, em distingdo
a aposentadoria por incapacidade permanente, que passou a ser a designagao

para a aposentadoria por invalidez.

N&o obstante, uma vez que o Acordo deve ser igualmente
aplicado a qualquer legislagdo que revogue, substitua, emenda, suplemente ou
consolide a legislagdo especificada, ndo vislumbramos nenhum problema em

relacao a tais diferengcas de nomenclatura.

Como regra geral, este Acordo sera aplicado a todas as
pessoas que estdo ou estiveram sujeitas a legislagdo de um ou de ambos os
Estados Contratantes, bem como as que adquiram direitos derivados daquelas
pessoas, sendo vedado, ainda, salvo expressa disposicdo em contrario, que
nacionais de um Estado e seus dependentes recebam tratamento distinto

daquele dispensado aos nacionais do outro Estado Contratante.

Estabelece o Acordo, ainda, que, salvo disposi¢do contraria,
um Estado Contratante ndo reduzira nem modificara beneficios adquiridos por
forca de sua legislagdo, unicamente pelo fato de o beneficiario estar

temporariamente ou residir no territério do outro Estado Contratante.

Quanto ao calculo do valor do beneficio de acordo com a lei
brasileira, dispde o Acordo que se deve apurar, inicialmente, a prestagao
tedrica, consistente no valor a que teria direito o trabalhador se todo o periodo
de contribuicdo até o minimo necessario tivesse sido cumprido no Brasil. O
valor do beneficio correspondera a razao entre a duragdo dos periodos de
cobertura cumpridos sob a legislacdo do Brasil e a duragdo dos periodos de
cobertura cumpridos sob a legislagdo de ambos os Estados Contratantes, até o
periodo minimo necessario para alcangar a elegibilidade ao beneficio (pro
rata), observando-se, em qualquer caso, o valor do beneficio minimo garantido

pela legislagao brasileira.
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O Acordo também estabelece, em seu Artigo 24, que os
periodos de contribuicdo anteriores a entrada em vigor sejam considerados
para os fins de obtencdo dos beneficios nele previstos, nada obstante o
pagamento desses beneficios ndo possa retroagir a datas anteriores a de sua

entrada em vigor.

Verifica-se, portanto, que o Acordo de Previdéncia Social ora

em analise por esta Comissao é meritério e oportuno.

Com efeito, o crescimento desse tipo de acordo bilateral
representa importante protecdo ao trabalhador filiado a regimes
previdenciarios, quando o curso da vida o leva a residir fora de seu pais de

origem.

O aumento do fluxo migratorio de trabalhadores, uma das
consequéncias do processo de globalizagdo, demanda a expansao de acordos
internacionais de reciprocidade previdenciaria. Além disso, seja pela
volatilidade dos vinculos laborais ou pelas rapidas mudangas no mercado de
trabalho global, com o desaparecimento de postos de trabalho tradicionais e o
surgimento de areas de atuagdo inovadoras e, por consequéncia, de novas
profissdes, a garantia de maior protegcao social aos profissionais mostra-se de
fundamental importancia, na eventualidade da ocorréncia de alguns riscos
sociais cobertos pelos sistemas previdenciarios com os quais o trabalhador

mantenha vinculos.

A aprovacgao célere desses acordos bilaterais €, também, uma
questao de justica, porquanto € necessaria sua entrada em vigor para que os
trabalhadores dos dois paises — Brasil e Austria — possam utilizar as
contribuicdes vertidas para os sistemas previdenciarios dos dois paises para
fins de elegibilidade a beneficios previdenciarios. A demora pode impor um
Onus excessivo aos trabalhadores nessa condi¢gdo, uma vez que precisarao
trabalhar anos adicionais para cumprir os requisitos do sistema previdenciario

ao qual se encontra atualmente vinculado.

Nesse sentido, temos a destacar que o Congresso Nacional
referendou os seguintes acordos de natureza previdenciaria: Convencéao

Multilateral Iberoamericana de Seguranga Social, em vigor na Argentina,
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Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Espanha, El Salvador, Paraguai, Peru, Portugal
e Uruguai; o Acordo do Mercosul, que tem como paises signatarios a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; acordos bilaterais com Alemanha,
Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca,

Grécia, india, Italia, Japdo, Luxemburgo, Portugal, Quebec e Suica.

Por fim, é importante ressaltar que o referido Acordo
beneficiara nao apenas as comunidades expatriadas, mas também
representara um incentivo ao incremento das relagcbes econbmicas entre o

Brasil e a Austria.

Desse modo, o Convénio estd em consonadncia com o0s
principios e disposicoes do sistema brasileiro de Seguridade Social, por meio
de regras que compatibilizam as legislagées do Brasil e da Austria, em favor

dos cidaddos e trabalhadores dos paises signatarios abrangidos.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 318, de 2024.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-11794

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246248987900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 21/08/2024 16:26:58.157 - CPASF

> PDL 318/2024

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD246248987900 =%



