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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 449, de 11 de setembro de 2023, submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIllI, ambos da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo sobre Cooperacdo em Industria de
Defesa entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Turquia, assinado em Brasilia e em Ancara, em 25 de margo de
2022.

Consoante a Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
71/2023 MRE MD, de 8 de maio de 2023, dos Ministros de Estado das
Relagbes Exteriores e da Defesa, o acordo visa estabelecer uma base legal
sélida para a cooperagao técnico-militar, respeitando a legislacédo de
propriedade intelectual vigente e os interesses mutuos em tecnologias

militares.

O Acordo é composto por 22 artigos, nos quais séao
estabelecidos a finalidade, o escopo, as definigdes, as areas de cooperagao, 0s

principios de implementagcdo, as autoridades responsaveis, a comissao
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conjunta, a protecdo de direitos de propriedade intelectual e industrial, o
tratamento de informacédo classificada, a garantia de qualidade e os
compromissos das Partes oriundos de outros acordos internacionais. Por fim, o
instrumento contempla normas relativas a questdes juridicas dos visitantes e
de seus dependentes, a questdes administrativas e financeiras, bem como a

solugéao de litigios, ratificagdo, entrada em vigor e término do Acordo.

A Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, ao

examinar a matéria, resumiu o instrumento, nos seguintes termos:

O Artigo | estabelece a finalidade do acordo, que é aprimorar a
cooperagdao técnica e operacional na industria de defesa entre
Brasil e Turquia. Ela visa promover o desenvolvimento conjunto
de produtos de defesa, a troca de tecnologia e o fortalecimento
das capacidades militares de ambos o0s paises através de
atividades colaborativas.

O Artigo Il especifica 0 escopo da cooperagéo, incluindo o
desenvolvimento, produgdo e manutengdo de equipamentos de
defesa, bem como o suporte logistico e técnico associado. Este
artigo destaca a intengcdo de explorar oportunidades
mutuamente benéficas na industria de defesa, enfatizando a
importéncia do intercdmbio de conhecimento e tecnologia.

O Artigo Il fornece definicbes claras para os termos e
expressées utilizados no acordo, assegurando que ambos 0s
paises tenham uma compreensdo uniforme das obrigagdes e
expectativas. Este artigo é fundamental para evitar mal-
entendidos e garantir a implementagédo suave do acordo.

O Artigo IV detalha as areas especificas de cooperacdo, como
pesquisa e desenvolvimento, produgdo conjunta e transferéncia
de tecnologia. Também enfatiza a importancia do treinamento e
da capacitacdo, estabelecendo uma base para futuros projetos
colaborativos entre as duas nacgoes.

O Artigo V aborda os principios que regem a implementac¢do do
acordo, incluindo o compromisso com a igualdade e beneficio
mutuo. Este artigo também discute como o0s projetos
especificos serdo desenvolvidos, aprovados e financiados sob
0s termos do acordo.

O Artigo VI identifica as autoridades competentes em cada pais
responsaveis pela gestdo e execugdo do acordo. Este arranjo
organizacional visa garantir que as atividades sejam
coordenadas de maneira eficaz e que haja uma linha clara de
responsabilidade e comunicagéo.
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O Artigo VI estabelece a criacdo de uma comissdo conjunta,
que sera responsavel por supervisionar a implementagcdo do
acordo. Este 6rgdo também sera encarregado de resolver
quaisquer questées ou disputas que surjam, garantindo que o
acordo seja administrado de forma justa e eficiente.
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O Artigo VIl discute a protecdo da propriedade intelectual
criada ou compartilhada sob o acordo, garantindo que o0s
direitos de ambos o0s paises sejam mantidos e respeitados.
Este artigo é crucial para fomentar um ambiente de confianca e
respeito mutuo, incentivando uma maior colaboragéo.

Apresentacdo: 22/08/2024 09:30:50.190 - CCIC

O Artigo IX discute o tratamento e a protecdo de informagbes
confidenciais trocadas entre as partes. Estipula diretrizes para
0 manuseio, armazenamento e f{transmissao de tais
informagbées, assegurando que permanegam Seguras e
acessiveis apenas a individuos autorizados.

O Artigo X aborda a "Garantia de Qualidade”, discutindo a
cooperacgdo nesta area. Detalha que, até um acordo especifico
ser estabelecido, os procedimentos e principios gerais serdo
especificados nos contratos entre as partes. 1sso é crucial para
manter a conformidade e as especificagbes técnicas dos
produtos e servigos de defesa desenvolvidos conjuntamente.

O Artigo X| destaca que as disposi¢ées deste Acordo ndo
afetam os compromissos das Partes decorrentes de outros
acordos internacionais dos quais s&o parte. Este artigo
assegura que o acordo ndo sera usado de maneira que
contrarie a legalidade, interesses, seguranga e integridade
territorial de outros estados.

O Artigo Xll trata das "Questbes Juridicas", especificando que o
Pessoal Visitante e seus Dependentes estardo sujeitos as leis
da Parte Anfitrid. Este artigo detalha o processo legal aplicavel
em casos de detengdo ou investigagdo de membros do pessoal
visitante, assegurando direifos de proteg¢do legal e
estabelecendo que a jurisdicdo disciplinar sobre o pessoal
visitante sera da Parte Remetente.

O Artigo Xl aborda "Questées Administrativas”, garantindo
que o Pessoal Visitante execute apenas as missbes
especificadas no acordo. Este artigo também estipula que o
pessoal militar usaré seus proprios uniformes e que a Parte
Anfitria fornecera o equipamento necessario para a execugao
das atividades definidas no acordo.

O Artigo XIV detalha as "Questées Financeiras”,
responsabilizando a Parte Remetente pelos salarios e outras
despesas do Pessoal Visitante enquanto este implementa as
atividades de cooperagéo. Este artigo também aborda o
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tratamento de despesas e a legislacdo fiscal aplicavel durante
a estadia do pessoal visitante.
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O Artigo XV discute "Outras Questbes”, permitindo que a Parte
Remetente possa solicitar o retorno de seu pessoal a qualquer
momento, com a Parte Anfitrid adotando medidas para facilitar
esse processo. Além disso, detalha os procedimentos em caso
de morte de um Pessoal Visitante ou Dependente,
especificando que a responsabilidade de repatriagdo dos restos
mortais recai sobre a Parte Remetente.
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Artigo XVI trata de "Perdas/Danos e Indenizagdes”,
estabelecendo que cada Parte compensara a outra por danos
causados a sua propriedade por atos do Pessoal Visitante.
Este artigo também define que as leis da Parte Anfitrid serao
aplicadas para resolver reivindicagbes de indenizagbes e que,
a menos que haja negligéncia grosseira ou dolo, as Partes
renunciaréo a reivindicagbes por lesées ou morte.

Artigo XVII aborda "Passaporte e Procedimentos Aduaneiros”,
detalhando que o Pessoal Visitante e seus Dependentes
estardo sujeitos as leis de entrada e saida do pais da Parte
Anfitria, mas também menciona que a Parte Anfitria pode
facilitar as formalidades administrativas.

Artigo XVIII trata da "Resolugédo de Litigios", especificando que
as disputas relacionadas a interpretacdo ou implementagéo do
acordo serao resolvidas inicialmente por meio da Comissédo
estabelecida no Artigo VII. Caso a Comissdo ndo consiga
resolver o litigio, a questdo sera elevada para negociagbes ao
nivel das autoridades superiores.

Artigo XIX discute "Emendas” ao acordo, permitindo que cada
Parte proponha emendas por via diplomatica, e detalha o
processo de negociacgéo e ratificacdo de tais emendas.

Artigo XX define a "Ratificacdo e Entrada em Vigor" do acordo,
especificando que este entrara em vigor na data do
recebimento da dltima notificagcdo escrita confirmando que
ambas as Partes completaram o0s procedimentos internos
necessarios para sua ratificaggo.

Artigo XX| detalha a "Duragdo e Término" do acordo,
estabelecendo que este permanecera em vigor por cinco anos
com renovagbes automaticas anuais, a menos que uma das
Partes notifique a outra da sua intengdo de denunciar o acordo.

Artigo XXIl aborda o "Texto e Assinatura" do acordo,
especificando que o documento foi assinado em trés idiomas —
turco, portugués e inglés — e que em caso de divergéncias
interpretativas, o texto em inglés prevalecera. Este artigo
também menciona que o acordo foi assinado pelos
representantes autorizados de ambos 0s governos.
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A Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
registrou em seu parecer que “esta cooperagao possibilitara o desenvolvimento
conjunto de tecnologias avancadas e sistemas de defesa, essenciais para a
modernizagdo das Forgas Armadas brasileiras e a garantia da seguranca
nacional”’. Ressaltou, ainda, que, “do ponto de vista técnico e econémico, o
acordo prevé a transferéncia de tecnologia e a coproducdo de equipamentos
de defesa, o que pode significar uma reducdo de custos e um estimulo a
industria nacional”. Observou, ademais, a conformidade do Acordo com as
legislagbes nacionais e tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.
Isto posto, manifestou-se pela aprovagdao do Acordo sobre Cooperagdo em
Industria de Defesa, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n°
262/2024 em apreco.

A proposigao foi distribuida a Comissdo de Finangas e
Tributagdo, para analise dos aspectos financeiro e orgamentario, e a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para pronunciar-se sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, que tramita
em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, |, “j” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), motivo pelo qual teve distribuicdo simultanea

nas comissoes (art. 139, IV, do mesmo diploma normativo).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 262, de 2024, nos termos dos

arts. 32, IV, “a@”; 54, |; e 139, Il, “c”, todos do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar
que, conforme o art. 84, VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente

ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos
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internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Quanto ao
Congresso Nacional, € da sua competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, |,
da Lei Maior, resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Isto posto, verificamos que n&o ha vicios de competéncia a
assinalar, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicado adequada para

veiculacdo da matéria, consoante disposto no art. 109, Il, do RICD.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material,
nenhum oébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do Acordo em
analise. Ambos se encontram em conformidade com as disposicoes

constitucionais vigentes.

Com efeito, a cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade é um dos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, IX, da CF/88) e, sem duvida, o Acordo
sobre Cooperacado em Industria de Defesa entre Brasil e Turquia contribui para
aprofundar as relagbes entre as Partes signatarias, com potencial de fomentar
as competéncias da industria de defesa das Partes, por intermédio de
cooperagdao mais efetiva nos campos de desenvolvimento, produgao,
aquisicdo, manutencdo de bens e servicos de defesa e aprimoramento de

suporte técnico e logistico.

Ademais, cumpre registrar que ndo ha qualquer objecédo a ser

feita quanto a juridicidade do Acordo e da proposig¢ao analisada.

Por fim, a redagdo e a técnica legislativa empregadas no
projeto de decreto legislativo revelam-se adequadas, satisfazendo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95/1998, que trata das normas de redacéo,

elaboracéao, alteracéo e consolidagao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°®
262, de 2024.
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Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2024.

A

/'\

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-11694
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