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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.123/2012 é de autoria do Deputado
Alexandre Leite Hélio Leite, foi protocolado em 6/2/2012 e, ao incluir novos
dispositivos na Lei n° 7.210, de 11/7/1984 (Lei de Execucgado Penal), estabelece

medidas para possibilitar a privatizagdo dos estabelecimentos penitenciarios.

Em Despachos da Mesa Diretora, o PL n® 3.123/2012 foi
submetido ao regime de tramitagdo ordinario e a apreciagdo conclusiva das
comissdes: a) de Administracdo e Servigo Publico, para analise de mérito; b)
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, para analise de
mérito; e ¢) de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa - art. 54, |, do
Regimento Interno.

O PL n° 3.123/2012 tem duas proposicdes apensadas: o
Projeto de Lei n° 4.787/2020, de autoria do Deputado Pastor Gil, altera a Lei n°
7.210/1984, para disciplinar as parcerias publico-privada nos estabelecimentos
prisionais; e o Projeto de Lei n° 377/2022, de autoria do Deputado Abilio
Santana, também altera a Lei n° 7.210/1984, para admitir a execugao por
empresas privadas de atividades de assisténcia no ambito dos

estabelecimentos prisionais e de custédia de menores.

Em 14/4/2023, a Comissao de Administracdo e Servicos
Publicos recebeu o PL n°® 3.123/2012 e seus apensados para analise,
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designando-me como relatora da matéria em 23/4/2024. Depois de transcorrer
0 prazo regimental sem apresentagao de emendas no ambito desta Comissao,
passo a proferir meu voto para subsidiar os debates, observando, para tanto,
os limites das competéncias da definidas no inciso XXX do art. 32 do

Regimento Interno.

Il -VOTO DA RELATORA

H4, na atualidade, sucessivas tentativas de implementacao de
medidas que representam imensos retrocessos civilizatérios, a exemplo do que
depreendemos do PL n° 3.123/2012, do PL n° 4.787/2020 e do PL n° 377/2022,
0s quais, no geral, ao promoverem alteracbées na Lei n° 7.210/1984, mais
conhecida como Lei de Execugdo Penal, delegam a agentes privados o
exercicio de poderes estatais no ambito de estabelecimentos prisionais.

Os PLs ora analisados colidem, a rigor, com as bases do
Estado moderno, que é caracterizado, em resumo, como “Unica e unitaria
estrutura organizativa formal da vida associada, auténtico aparelho da gestao
do poder™, responsavel, para viabilizar a vida em sociedade, pelo monopdlio
“da coagdo fisica™, o que possibilita, em situagdes extremas, restringir a
liberdade dos cidadaos, impondo-lhes, com o devido processo penal, pena

privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais.

H4a, nos PLs analisados, disposi¢cdes que colidem frontalmente
com a légica exposta: (i) o PL n°® 3.123/2012 prevé, por exemplo, que 0s entes
federativos “poderao terceirizar para a iniciativa privada o cuidado com
estabelecimentos penitenciarios”; (i) o PL n° 4.787/2020 possibilita que
atividades de assisténcia direta a presos sejam executadas por empresas
privadas; e (ii) o PL n°® 377/2022 admite, até mesmo, que a seguranga nos

estabelecimentos penais seja executada por empresas privadas.

! BOBBIO, Norberto; MATTECCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Trad. Carmen C. Varriale et al. Rev. Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Vol. 1. 11.
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. p. 426-427.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
11. reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p. 90.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240332590600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

Apresentacdo: 21/08/2024 16:58:43.057 - CASP

PRL 1 CASP

> PL3123/2012

PRLnNn.1

*CD240332590600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

Os PLs nao podem, portanto, prosperar, pois, como visto, sob
riscos de inequivocos retrocessos civilizatorios, o poder publico deve ser o
responsavel pelos estabelecimentos prisionais e pelo monopdlio do uso da
forca necessaria para garantir o cumprimento das penas privativas de
liberdade, o que, alias, ja esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
que, no § 5°A do art. 144, estabelece que “as policias penais [...] cabe a

segurancga dos estabelecimentos penais”.

Poder-se-ia argumentar, por ultimo, que os PLs poderiam ser
aproveitados para positivarmos a possibilidade de execucdo de atividades
acessorias e instrumentais por empresas privadas no ambito dos
estabelecimentos prisionais, mas a simples leitura do art. 83-A da Lei n°
7.210/1984 ja revela a permissdo expressa de que atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em
estabelecimentos penais sejam executadas por empresas privadas.

O voto, em conclusao, é pela rejeicao do PL n° 3.123/2012, do

PL n°® 4.787/2020 e do PL n°® 377/2022.

Sala das Sessées, em 21 de agosto de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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