COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N® 3.794, DE 2004

Dispbe sobre a dagcédo de imoveis, bens
e servicos passiveis de utilizacdo em
programas habitacionais como forma de
extincdo de créditos tributarios, destinando os
recursos para o programa "Casa Digna para
Todos".

Autor: Deputada Laura Carneiro
Relator: Deputada Maria Helena

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da ilustre Deputada
Laura Carneiro, estabelece que a Unido podera aceitar, em carater excepcional,
imoveis, bens e servicos como dacdo em pagamento pela extingdo de créditos
tributarios da Unido, destinando os recursos para o Programa Habitacional "Casa
Digna para Todos".

O PL estatui que sO serdo aceitos imoveis e bens
comprovadamente desembaracados de 6nus e que o interesse do devedor seja
manifestado a autoridade fiscal, até o dia 31 de dezembro de 2006. Prevé,
também, que o Poder Executivo estabelecera os procedimentos de avaliacdo dos
imoveis, cujos valores poderéo ser contestados, no prazo de cinco dias a partir da
data de avaliacdo. As despesas relacionadas ao processo correrdo por conta do
devedor interessado.



Estabelece, também, que o0s imoveis recebidos em
pagamento serdo incorporados ao Patrimbénio da Unido, com a extincdo da
correspondente obrigacéo tributaria e que, nos casos em que o valor do imovel
for superior a divida, a Unido podera emitir titulos da divida publica no montante
equivalente a diferenca, com caracteristicas definidas pelo Poder Executivo,
podendo ser utilizados para o pagamento de outras obrigacdes tributarias junto a
Receita Federal ou ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Prevé, ainda, que o produto da alienacdo dos imoveis, bens
e servicos recebidos sera aplicado em programas habitacionais que atendam a
familias com renda em até trés salarios minimos e, que esses iméveis poderédo
ser utilizados, ainda, como contrapartida da Unido em empreendimentos
habitacionais implantados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

Por fim, a proposicao determina que a Unido repassara aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 valor equivalente as suas
participacbes constitucionais na receita imposta, quando for o caso, relacionadas
as operacoes de que trata o PL.

Na justificacdo, o Autor argumenta que o projeto de lei vem
ao mesmo tempo auxiliar na solucéo do problema do déficit habitacional de nosso
pais e minimizar, de forma pratica e simples, outro grande problema enfrentado
pela Administragdo Federal, a inadimpléncia tributaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise estabelece condi¢cdes para a
utilizacdo de imoveis, dados como pagamento de créditos tributarios da Unido,
em programas habitacionais de baixa renda, apresentando dispositivos que
tratam da questdo habitacional propriamente dita, e varios outros que tratam dos



desdobramentos da dacdo de imodveis em pagamento dos créditos tributarios.
Iremos nos ater, apenas, aos aspectos urbanisticos da questdo, que sdo os que
cabem a Comisséao de Desenvolvimento Urbano regimentalmente analisar.

Nesse sentido, entendemos que a utilizacdo de imdveis da
Unido em programas habitacionais pode contribuir de maneira inequivoca para a
0 equacionamento do déficit habitacional brasileiro, uma vez que os imoveis
recebidos pela Unido como pagamento dos seus créditos tributarios poderao ser
utilizados em programas habitacionais direcionados as familias com renda de até
trés salarios minimos.

N&o obstante a nossa concordancia com o mérito da
guestao, é preciso esclarecer que a Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro
de 2001, inseriu o inciso XI no art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional, dando a
Unido a possibilidade de aceitar, apenas, bens iméveis como dacdo em
pagamento de créditos tributarios, ndo prevendo, em seu texto, a aceitacdo de
guaisquer outros bens ou servicos. Portanto, o recebimento pela Unido de outros
bens e servicos como dacdo em pagamento de créditos tributarios e a sua
consequente utilizacdo em programas habitacionais ndo encontra respaldo na
legislacéo vigente.

Assim, para que outros bens e servicos possam ser aceitos
em dacdo em pagamento, sera necessaria a aprovacao de novo instrumento
legal propondo a sua insercdo no Cdédigo Tributario Nacional, o que s6 podera
ocorrer por meio de lei complementar. Nesse sentido, estamos propondo a
retirada, do PL sob exame, da possibilidade de aceitacdo de outros bens e
servicos, preservando no texto, apenas, a aceitacdo de bens imoveis, como
previsto, hoje, no Codigo Tributario Nacional.

Discordamos da Nobre Autora da proposicdo no que se
refere a restricdo do prazo para a destinacdo dos imdveis a programas
habitacionais, por ndo encontrarmos justificativa plausivel para limitacdo de prazo
imposta pelo PL. Em nosso entendimento, se a destinagdo desses imoveis para
programas habitacionais beneficiara a populacao carente do nosso pais, ele deve
ser estendido indefinidamente, até que os seus resultados ndo mais justifiquem a
sua adocao. Além disso, estamos propondo a alteracdo da ementa do projeto,



para retirar o nome do Programa “Casa Digna para Todos”, uma vez que,
segundo o PL, os iméveis poderdo ser destinados para qualquer programa
habitacional que atenda familias com renda de até trés salarios minimos.

Identificamos, ainda, outros dispositivos do PL que, em
virtude da sua redacdo ou da sua localizagdo no corpo do texto, podem dar
margem a interpretacdo equivocada. Estamos propondo, entdo, a alteracdo da
redacao de alguns dispositivos e a mudanca de posicionamento de outros, dentro
do texto, de modo a melhorar o encadeamento do assunto e facilitar a
interpretacéo dos dispositivos do projeto.

Assim, com o objetivo de abranger todas as sugestbes de
alteracdo propostas, estamos apresentado um substitutivo ao projeto de lei em
analise. Gostariamos de esclarecer, entretanto, que o substitutivo proposto nao
altera o mérito do PL, com o qual concordamos plenamente, em virtude do seu
alcance social.

No que concerne a definicdo de atribuicdes para o Poder
Executivo entendemos que essa devera ser objeto de tratamento na Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, embora tenhamos optado por retirar do
texto do Substitutivo a referéncia ao Ministério da Fazenda.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO, quanto ao
meérito, do Projeto de Lei n° 3.794, de 2004, na forma do Substitutivo que
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada Maria Helena
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.794, DE 2004

Dispbe sobre a utilizagdo de imdéveis
recebidos como dacdo em pagamento de
créditos tributarios da Unido, em programas
habitacionais de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece condicBes para a utilizacdo de
imoéveis recebidos como dacdo em pagamento de créditos tributarios da Unido
em programas habitacionais destinados a familias de baixa renda.

Art. 2° Com base no art. 156, Xl, da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001, a autoridade fiscal podera aceitar, a seu crédito, e em carater
excepcional, como dacdo em pagamento de créditos tributarios da Unido, bens
imoéveis passiveis de serem utilizados em programas habitacionais.

Art. 3° O devedor interessado devera formular requerimento
a administracao tributaria indicando o crédito tributario a ser extinto, bem como a
localizacéo e descricdo do imovel oferecido.

8 1° O devedor podera oferecer imovel de terceiro, com a
anuéncia inequivoca deste, tanto no requerimento de dacdo em pagamento
guanto na escritura, em conformidade com a legislacao civil pertinente.



§ 2° Os creditos tributarios poderdo ser extintos, parcial ou
integralmente, em qualquer fase de tramitacdo, administrativa ou judicial,
inclusive os inscritos na Divida Ativa.

8 3° O requerimento a que se refere o caput importa
confissédo irretratavel do débito fiscal e expressa renancia a qualquer defesa ou
recurso, na Orbita judicial ou administrativa, bem como a desisténcia dos ja
interpostos.

Art. 4° O orgdo competente do Poder Executivo decidira
sobre a aceitacdo de dagdo em pagamento e sobre a destinacdo de imével
passivel de utilizacdo em programas habitacionais.

8 1° O imovel destinado pelo 6érgdo competente do Poder
Executivo a programas habitacionais podera ser utilizado diretamente na
realizacdo dos empreendimentos ou alienado para a obtencdo de recursos
financeiros a serem aplicados nesses programas.

§ 2° Para os efeitos desta lei, serdo admitidos somente os
imoveis comprovadamente livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou
dividas, e cujo valor, apurado em regular avaliacdo, seja compativel com o
correspondente crédito tributario que se pretende extinguir.

Art. 5° Os imoveis recebidos como dacdo em pagamento ou
0s recursos obtidos com a sua alienacao sé poderao ser utilizados em programas
gue atendam a familias com renda mensal de até trés salarios minimos.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera os procedimentos
relacionados a avaliacdo do imovel da dacdo em pagamento.

8 1° O devedor podera formular pedido de revisdo do valor
de avaliacdo de que trata o caput, no prazo de até cinco dias a contar da data de
divulgacdo do resultado de avaliacdo, cabendo ao 6rgao avaliador pronunciar-se
no prazo de dez dias.

§ 2° Em nenhuma hipo6tese o imével podera ser aceito por
valor superior ao da avaliagdo administrativa.

Art. 7° Acordado entre as partes o valor do imovel, sera
lavrada e registrada a escritura correspondente a transacao.



Paragrafo unico. Correrdo por conta do devedor as
despesas relacionadas ao processo da dacao em pagamento, inclusive tributos.

Art. 8° Os imoveis recebidos como dacdo em pagamento
serdo incorporados ao Patrimbnio da Unido, promovendo-se a extingdo da
obrigacéo tributaria ou a baixa da divida ativa, nos limites do valor do imével dado
em pagamento.

8 1° Na hipotese de o valor do imoével ser superior ao
respectivo crédito tributario e, ainda assim, a operacdo ser do interesse da
Administracédo, fica a Unido autorizada a emitir titulos do Tesouro Nacional no
montante equivalente a mencionada diferenga, com caracteristicas definidas em
ato do Poder Executivo.

§ 2° Os titulos a que se refere o §1° deste artigo poderéo
ser utilizados para pagamento de obrigacdes tributarias perante a Unido, ou
ainda, previdenciarias, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
ficando este autorizado a recebé-los.

Art. 9° Os imdveis recebidos em dagdo em pagamento nos
termos desta lei, poderdo ser repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios como contrapartida da Unido em programas
habitacionais destinados a familias com renda de até trés salarios minimos.

Art. 10. A extingdo de créditos tributarios com a utilizacdo
de imoveis para dacdo em pagamento na forma prevista nessa Lei, ndo exime a
Unido de observar o disposto no art. 159 da Constituicao Federal.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacédo

oficial.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada Maria Helena
Relatora

2004_11131_205



