CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 2.981 de 2019

Altera o Decreto-lei n°® 6.259, de 10 de fevereiro
de 1944, que dispde sobre o servigo de loterias
e da outras providéncias, para estabelecer o teto
de 30 milhées de vezes o valor da aposta de
seis numeros para as premiagdes da Mega-
Sena e a previsdo de que, em caso de nao
haver vencedor no sorteio dos seis numeros, o
valor do prémio seja integralmente distribuido

entre os que acertaram a quina.

Autor: Deputado CHIQUINHO BRAZAO

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado CHIQUINHO BRAZAO,
Altera o Decreto-lei n° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, que dispde sobre o servico
de loterias e da outras providéncias, para estabelecer o teto de R$ 105 milhdes para
as premiagdes da Mega-Sena e a previsao de que, em caso de nao haver vencedor
no sorteio dos seis numeros, o valor do prémio seja integralmente distribuido entre

0S que acertaram a quina.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo da presente propositura é
democratizar e socializar os prémios da Mega-Sena (prémio maximo da Mega-Sena
correspondera a 30 milhdes de vezes o valor da aposta de seis numeros). O valor
que exceder a esse limite sera distribuido entre os que acertarem a quina, assim

como na hipétese de nao haver ganhador.
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O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 Il),
tendo sido distribuido as Comissées de Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

O Projeto de Lei n° 2.981/2019 cogita inserir o art. 32-A no Decreto-Lei n°
6.259/1944 com o objetivo de estabelecer valor maximo (30 milhdes de vezes o
valor da aposta basica) relativo a faixa de premiacao destinada as apostas com
acerto de seis numeros sorteados na Loteria de Progndsticos Numéricos
MEGASENA.
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Pretende, ainda, determinar que a quantia excedente seja alocada na
faixa de premiacao imediatamente inferior e que, quando o prémio atingir o valor
maximo que se pretende estabelecer e ndo houver vencedor no sorteio de seis
numeros, o valor arrecadado seja integralmente distribuido na faixa de premiagao
imediatamente inferior, destinada as apostas com acerto de cinco numeros

sorteados.

Ao prever limite no valor do prémio e sua distribuicdo integral, sem
acumular, o numero de apostadores e o volume das apostas poderao ser afetados,

e, consequentemente, a arrecadagéo da receita de concursos e prognosticos.

O PL n°® 2.981/2019 também pretende estabelecer prazo para que as

alteragdes por ele cogitadas sejam implementadas pelo Poder Executivo.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposigao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicido Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragao ou criagéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,

renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéao das
metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢coes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, a LDO prescreve que estas

deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se forgcoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a ética orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag&o, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”
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inadequagado orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.981 de 2019,
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ficando assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comiss3o.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator
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