TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 589 - GP/TCU

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n® 1600/2024
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta Corte de
Contas, na Sessdo Ordinaria de 7/8/2024, ao apreciar o TC-030.726/2022-0, da relatoria do
Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de representacdo acerca de indicios de
irregularidades ocorridas na entdo Agéncia para o Desenvolvimento da Ateng¢do Primaria a

Saude (Adaps) referentes ao recrutamento e sele¢do de pessoal e a contratagao de servigos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76579989.
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ACORDAO N° 1600/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 030.726/2022-0.

1.1. Apensos: 006.274/2023-4; 020.744/2023-4.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representacgao.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Entidade: Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdao do SUS.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Satde (AudSaude).
. Representagao legal: Claudia Tereza Sales Duarte (OAB/DF 20.825).
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo acerca de indicios
de irregularidades ocorridas na entdo Agéncia para o Desenvolvimento da Aten¢do Primaria a Saude
(Adaps) referentes ao recrutamento e selecao de pessoal e a contratacao de servigos;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do Sistema Unico de Satide e ao
Ministério da Saude (dentro de sua esfera de competéncia), com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que apresentem, no prazo de 90 (noventa) dias, os resultados conclusivos
decorrentes das apuragdes, bem como as providéncias tomadas, relacionadas a todos os indicios de
irregularidade apontados:

9.2.1. na instrucdo de peca 48 (p. 16-17), em especial os mencionados nos paragrafos 88.1
a 88.8;

9.2.2. no Relatorio Final da Comissdo de Investigacdao Interna (CII) da entdo Adaps e que
nao foram abordados na instru¢do de peca 48; e

9.2.3.n0 Parecer da Junta Juridica Extraordinaria 003/2023, encaminhando toda a
documentacao comprobatodria acerca do cumprimento dessas providéncias ao TCU;

9.3.juntar copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentam, ao TC 019.252/2023-4;

9.4. enviar copia do presente acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, para a Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.5. enviar copia do presente acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, bem como a cépia integral do presente processo, para a Agéncia Brasileira de Apoio a
Gestdo do Sistema Unico de Saude e ao Ministério da Satide, para subsidiar o cumprimento da
determinagdo contida no subitem 9.2;

9.6. informar o representante da presente deliberagao;

9.7. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

10. Ata n® 32/2024 — Plenario.
11. Data da Sessao: 7/8/2024 — Ordindria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1600-32/24-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76300802.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Vital do Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76300802.
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VOTO

Trata-se de representacdo, formulada pela entdo Diretoria de Integridade do Ministério da
Satde (DINTEG/MS), sucedida pela Assessoria Especial de Controle Interno (AECI/MS), por meio da
qual noticiou possiveis irregularidade nos processos seletivos na Agéncia para o Desenvolvimento da
Ateng¢ao Primaria a Satde (Adaps), bem como possiveis ocorréncias de favorecimento a servidores do
Ministério da Saude (MS) e a pessoas a eles relacionadas, com cargos na agéncia.

2. Em sintese, os indicios apresentados incluem alegacdes de favorecimento a servidores do
Ministério da Saude e pessoas a eles relacionadas, bem como irregularidades nos processos seletivos
de pessoal administrativo e médicos. Abrangem, também, a insuficiéncia na divulgacao dos processos
seletivos, periodos curtos de inscri¢do, baixo niimero de inscrigdes homologadas e possiveis vinculos
de amizade entre candidatos e avaliadores. Também foram mencionadas contratagdes de pessoas
ligadas a ex-dirigentes do Ministério da Saiude para cargos de destaque na Adaps e a contratagdo de
consultores sem pactuagao prévia no Conselho Deliberativo da agéncia.

3. Além disso, houve relatos de fraudes nas provas online para selecdo de médicos, incluindo
0 uso de redes sociais para discussao das questdoes e vazamento de imagens dos cadernos de prova. A
analise da AECI/MS concluiu que os processos seletivos da Adaps ndo observaram principios
fundamentais da administragdo publica, como a impessoalidade e a publicidade.

4, Vale dizer que, além dos indicios resumidos, novas demandas foram informadas na
Ouvidoria Geral do SUS e, posteriormente, incorporadas aos presentes autos (Demandas 5092310,
5100814, 5092310, 5100716 e 5100814), destacando favorecimento nas contratacdes, a presenca de
casais e parentes na instituicdo, bem como possiveis fraudes em processos seletivos. Essas
informagdes sdo essenciais para compreender as irregularidades e garantir a conformidade com os
principios administrativos estabelecidos por lei.

5. Considerado a documentagdo carreada aos autos (pegas 21 a 27 e 30 a 47), a Unidade de
Auditoria Especializada em Satde (AudSatde) concluiu pela existéncia de indicios de cometimento
das seguintes irregularidades:

(i) contratagdo do IEL/DF para realizacdo dos processos seletivos do pessoal administrativo da
Adaps, tendo em vista que a entidade possivelmente empregava a mae do entdo Diretor-Presidente
da agéncia quando da assinatura do contrato, em contrariedade ao disposto no art. 91 da Resolugio
SAPS/MS 3, de 15/10/2021 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-15-de-outubro-
de-2021-352687637; acesso em 7/5/2024);

(ii) contratacdo do IEL/DF, mediante dispensa de licitagdo, na hipdtese de contratagdo com
servicos sociais autdbnomos ou com Orgdos ou entidades integrantes da Administracdo Publica,
quando o objeto do contrato for vinculado as atividades finalisticas do contratado (art. 22, inciso
IX, da Resolugdo SAPS/MS 3/2021); hip6tese de dispensa ndo prevista nas leis gerais de licitagdes
e contratos, em possivel contrariedade a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que as entidades do
Sistema S n3o podem inovar na ordem juridica, por meio de seus regulamentos proprios,
instituindo novas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, haja vista que a matéria
deve ser disciplinada por norma geral, de competéncia privativa da Unido (Acérdao 1.785/2013-
TCU-Plenario; relatoria do Ministro Marcos Bemquerer);

(ii1) desrespeito aos principios da publicidade e da isonomia nos processos seletivos para os cargos
administrativos da Adaps, realizados pelo IEL/DF, tendo em vista o diminuto prazo para as
inscri¢des, a pouca publicidade dada e, consequentemente, o baixo nimero de inscrigdes para os
postos;

(iv) aprovacdo pelo IEL/DF, e posterior admissdo pela Adaps, de quatro funcionarias que,
possivelmente, eram empregadas no IEL/DF durante a realizacdo de seus processos seletivos, em
descumprimento ao item 3.17 dos respectivos comunicados de selecdo, no qual é vedada a
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participacao de empregados do IEL/DF;

(v) participag@o de diretores e gerentes em bancas examinadoras da avaliagdo de competéncias de
candidatos, aos quais estdo relacionados profissional/pessoalmente, em suposta situacao de conflito
de interesses;

(vi) relacdo conjugal entre o gerente da unidade juridica e uma assessora juridica da Saps/MS, em
suposto conflito de interesses;

(vii) supostas irregularidades relativas a falta de transparéncia e a execucdo do Acordo de
Cooperagao Técnica firmado com a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos; e

(viii) supostas irregularidades em contratacdes diretas de servicos de publicidade.

6. A partir da delimitagdo dos indicios acima, a unidade técnica, devidamente autorizada por
este relator, realizou diligéncias junto ao Ministério da Saude e a Adaps, com o intuito de avaliar a
necessidade de atuagdo direta do TCU no caso concreto, conforme os termos do art. 106, § 3°, da
Resolugao-TCU 259/2014.

7. Apoés analisar de forma minudente as informacgdes carreadas aos autos em razdo das
diligéncias, a AudSaude concluiu que:

43. Restou demonstrado nos autos que as respostas do MS e da Adaps as diligéncias realizadas por
este Tribunal, nos termos dos oficios de pegas 51 e 52, respectivamente, ndo abordaram todos os
indicios de irregularidade apontados na instru¢do anterior, especificadamente com relagdo aqueles
relacionados nos paragrafos 88.1 a 88.8 da instrugdo anterior (pega 48, p. 16-17), que foram
detalhados ao longo do exame técnico daquela instrucdo (peca 48, p. 5-14). A Adaps e o MS se
limitaram a encaminhar documentos elaborados anteriormente ao recebimento dos oficios de
diligéncia. A resposta do MS, por exemplo, se deu de forma intempestiva, tendo, inclusive,
solicitado dilagdo de prazo para atendimento a diligéncia, “tendo em vista a necessidade de retorno
da resposta da Adaps, para atendimento do pleito”, conforme consta do
Oficio 1121/2023/CGINTE/AECI/MS, de 26/9/2023 (peca 69, p. 180-181). Esse pedido de
prorrogacdo de prazo, por intempestivo, nao foi analisado.

44. Nesse ponto, faz-se necessario trazer a baila algumas informacdes extraidas do Relatorio de
Atividades, datado de julho/2023, mencionado no paragrafo 42 anterior, que indicam que houve,
pelo menos em parte, a tomada de algumas supostas providéncias pela Diretoria Executiva Interina
da Adaps, com vistas a apurar algumas irregularidades, propondo solu¢des/encaminhamentos,
conforme segue:

a) o Conselho Deliberativo da Adaps, em reunido ocorrida no dia 30/5/2023, apontou a
necessidade de realizacdo de auditoria externa nos contratos firmados com a OEI e com o IEL/DF;
aduz, também, que aguarda a “convalidag@o do contrato da Global Auditores Independentes, para
fins de encaminhamento” (pega 57, p. 27; Iniciativa 29);

b) sobrestamento do Termo de Cooperagdo Técnica Internacional 001/2022 com a OEIL e
cancelamento dos termos de referéncia dos contratos de bolsistas do PMpB (pega 57, p. 28;
Iniciativa 30);

¢) no ambito da Unidade de Integridade da Adaps, “foram autuados 20 processos para a apuragao
dos indicios de irregularidade relacionados aos empregados da Agéncia” (peca 57, p. 17;
Iniciativa 12); e

d) foram feitos remanejamentos e substituicdes de diversos cargos da agéncia, conforme
demonstrado na Tabela 5 daquele relatorio (peca 57, p. 30-33; Iniciativa 35).

8. Ao final, a unidade instrutiva noticia que “diversas questdes trazidas aos autos pelo
representante, e discriminadas no exame técnico da instrugdo anterior (peca 48, p. 5-14), ndo foram
devidamente tratadas, e, para aquelas que foram incluidas nas andlises que culminaram com a
elaboragdo do Relatorio Final da CII (pega 59), do Parecer da Junta Juridica Extraordinaria 003/2023
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(peca 56) e do Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva Interina - 2° trimestre de 2023 (pega 57),
ndo foram apresentados encaminhamentos conclusivos”. Diante disso, a unidade instrutiva entende que
a representagdo deve ser conhecida e, no mérito, considera-la procedente.

-II-

9. No mérito, acolho as conclusdes formuladas pela Unidade de Auditoria Especializada em
Satde (AudSaude) por entender que as analises realizadas acerca dos indicios de irregularidade
noticiados a este Tribunal sdo suficientes, considerando as informagdes trazidas apds a realizacao das
diligéncias realizadas. Por tal razdo, adoto o relatério precedente como minhas razdes de decidir, sem
prejuizo dos comentarios que se seguem.

10. No que diz respeito a contratagdo do Instituto Euvaldo Lodi do Distrito Federal (IEL/DF)
para realizagdo do processo seletivo para os postos administrativos da Adaps, por meio de dispensa de
licitagdo, observo que tal situacdo nao se enquadra em hipotese nas leis gerais de licitacdes e contratos
e se afigura em possivel contrariedade a jurisprudéncia do TCU. Vale dizer que nenhuma andlise
acerca desse tema foi encontrada dentre os documentos apresentados pelo Ministério da Satude e pela
Adaps, embora ambos tenham sido instados a encaminhar documentagao contendo esclarecimentos a
respeito das medidas efetivamente tomadas com relagdo a essa possivel irregularidade.

10.1. Em relacdo a contratacao do IEL/DF em si, tendo em vista que o instituto possivelmente
empregava a mae do entdo Diretor-Presidente quando da assinatura do contrato, em contrariedade ao
disposto no art. 91 da Resolugdo SAPS/MS 3 de 15/10/2021, referida irregularidade foi confirmada
pela Comissdo de Investigacdo Interna (CII). Contudo, a despeito dessa confirmacdo, a unica medida
supostamente tomada pela agéncia se resume na recomendacgdo contida no Relatério Final da CII, para
que fosse remetida a copia daquele relatério, para conhecimento e adocdo de medidas julgadas
pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias. De igual forma, o Ministério da Saude também
ndo apresentou qualquer documentagdo contendo esclarecimentos quanto as medidas efetivamente
tomadas para fazer frente a irregularidade mencionada.

11. No que diz respeito ao processo seletivo para os postos administrativos da Adaps, cabe
mencionar que a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que os servigos sociais autonomos, tais como
a Adaps, embora ndo se submetam a necessidade de realizacdo de concurso publico, estdo obrigados a
observar os principios de administragdo publica, tais como legalidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade, moralidade, eficiéncia e motivacdo, conforme Acordaos 1.132/2007, 728/2007 e
2.142/2005, todos da 2* Camara e 338/2007-TCU-1* Camara, entre outros. Sobre essa irregularidade,
considerando as informagdes trazidas no Relatério Final da Comissdo de Investigagdo Interna da
Adaps, os indicios de mitigagdo aos principios da publicidade e da isonomia restaram confirmados, na
medida em que a divulgagdo muito restrita dos processos seletivos, aliado ao curto prazo para
realizagdo das respectivas inscrigoes, foram, de fato, fatores limitantes a ampla concorréncia na sele¢ao
de candidatos aos postos administrativos da Adaps.

11.1. Vale lembrar que, embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a
Adaps, a apresentacdo de documentacdo contendo esclarecimentos acerca das medidas tomadas com
relagdo a essa irregularidade, observou-se que a unica medida adotada se resume na recomendagao
contida no Relatério Final da CII, para que fosse remetida a copia daquele relatério, para
conhecimento e ado¢ao de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) a
Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao Ministério da Satde; e (iii) ao Ministério Publico Federal. J4 o
Ministério da Satde ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas tomadas para fazer
frente a essa irregularidade.

12. No que tange a admissdo de funciondrios em contrariedade as regras dos editais dos
processos seletivos, pesquisa realizada na base Rais revelou a existéncia de vinculo empregaticio com
o IEL/DF, no ano de 2021, das candidatas selecionadas e admitidas para os cargos de (i) Gerente da
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Unidade de Gestdo Estratégica; (ii) Lider de Setor de Gestdo de Riscos, Normas e Projetos; (iii)
Fun¢do de Gestdo do Desenvolvimento da APS — Analista de Contratos, Convénios ¢ Prestagdo de
Contas; e (iv) Fungdo de Gestao do Desenvolvimento da Atengdo Primaria — Normas, Processos e
Projetos. Posteriormente tais candidatas foram selecionadas para a Adaps nos processos seletivos
10/2021 (publicado em dezembro de 2021) e 2/2022, 39/2022 e 46/2022 (publicados entre janeiro e
maio de 2022). Ocorre que o item 3.17 dos comunicados de abertura dos referidos processos continha
expressa vedacao de participagdo de empregados do IEL/DF (peca 46, p. 4, 33, 66 ¢ 94-95), o que
levantava a hipotese de as candidatas mencionadas no item anterior terem sido contratadas
irregularmente.

12.1. Em resposta a essa irregularidade, consta, do Relatério Final da CII da Adaps, a
informacao de que as Sras. Neiane da Silva Azevedo Andreato (peca 59, p. 86), Alessandra Campos
Castanheira (peca 59, p. 87) e Rayane Nunes Souto (peca 59, p. 88) foram demitidas por justa causa,
por infringir o item 3.17 dos respectivos editais de sele¢ao que vedavam a participagdo de empregados
do IEL/DF. Contudo, ndo restou explicado, no Relatdrio Final da CII da Adaps, a responsabilidade dos
empregados da Adaps durante a vigéncia da situagcdo irregular, especialmente quanto ao
compartilhamento de informagdes sigilosas e privilegiadas com essas candidatas, que realizaram,
antecipadamente, cursos que seriam pontuados nos processos seletivos, em detrimento a outros
candidatos, que nao dispunham de tais informagdes. Sobre esse ponto, o Ministério da Saude também
nao apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas tomadas.

13. Em relagdo ao favorecimento de candidatos a cargos administrativos da Adaps, foram
relatadas situagdes de selecdo indevida para a Adaps de funciondrios do Ministério da Saude, relagdes
pessoais e profissionais entre avaliadores e entrevistados nos processos seletivos, relagdes pessoais
entre funcionarios da Diretoria e alguns contratados e atribui¢do de pontuacdes baixas para formagao
académica e exercicio de cargos de gestao na andlise de titulos e comprovacdo profissional. Dentre os
106 funcionarios da Adaps, em fevereiro de 2023, identificou-se que 31 eram servidores do Ministério
da Saude em dezembro de 2021, quando a agéncia comecou o recrutamento do seu pessoal
administrativo. Desses, 29 eram do quadro efetivo. Além disso, dois empregados da instituicdo
mantiveram vinculo com o mesmo Ministério em periodo anterior ao analisado.

13.1. Vale mencionar que a possibilidade de cessdao de servidores do Ministério da Saude a
agéncia, sem prejuizo da remuneragdo, por meio de autorizacdo do Ministro de Estado da Saude, ¢
prevista no art. 31 da Lei 13.958/2019. Dessa forma, em principio, a simples admissdo de tantos
servidores do Ministério da Satde pela Adaps ndo ¢ irregular. No entanto, esse fato pode revelar
indicativo de que nao houve a adequada publicidade acerca dos processos seletivos para a institui¢ao,
dando-se alguma vantagem competitiva adicional aos servidores do 6rgdo.

13.2. Nesse sentido, consoante sustentou a unidade instrutiva, a partir da conclusao constante do
Relatério Final apresentado pela CII da Adaps, restou evidenciado que a divulgacdo restrita do
processo seletivo, bem como o curto prazo para realizacdo das respectivas inscrigdes, limitou a
concorréncia e facilitou o direcionamento na sele¢do de candidatos para compor os quadros de
empregados da agéncia.

13.3. Embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps, a
apresentacao de documentacao contendo esclarecimentos acerca das medidas tomadas com relagdo a
esse indicio de irregularidade, apenas a CII da Adaps informou que o fato merece a apuragdo devida
pelas diversas instancias administrativas e deliberativas, seja da propria Adaps, como também do
Ministério da Satude e recomendou a remessa da copia do Relatorio Final, para conhecimento e adogao
de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) a Diretoria Executiva da
Adaps; (i1) ao Ministério da Saude; e (iii) ao Ministério Publico Federal. J4 o Ministério da Saude nao
apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas efetivamente tomadas quanto a irregularidade
em questdo.
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14. No que diz respeito ao suposto relacionamento entre o Gerente da Unidade Juridica da
Adaps e a assessora juridica da Saps, do Ministério da Saude, segundo a unidade instrutiva, restaram
configurados ndo somente o conflito de interesse mas também o trafico de influéncia, exercido pelo
Sr. Thiago, entdo Gerente da Unidade Juridica da Adaps, e pela sua conjuge, Sra. Patricia,
coordenadora da area juridica da Saps/MS, e responsavel direta pelo contrato de gestao firmado entre a
Adaps e essa secretaria especializada do MS, além do indicio da pratica de nepotismo. Essa foi,
também, a conclusao a que chegou a CII no seu Relatdrio Final.

14.1. Vale dizer que, embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a
Adaps, a apresentagdo de documentacdo contendo esclarecimentos acerca das medidas efetivamente
tomadas com relagdo essa irregularidade, foi constatado que a inica medida, supostamente tomada, se
resume, assim como nas ocorréncias anteriores, na recomenda¢ao contida no Relatorio Final da CII,
para que fosse remetida a copia daquele relatério, para conhecimento e adocdo de medidas julgadas
pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, a Diretoria Executiva da Adaps, ao Ministério da
Saide e ao Ministério Publico Federal. O Ministério da Satde, a despeito da gravidade do
apontamento, nao apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas efetivamente tomadas.

15. Em relacdo aos indicios de irregularidades no Acordo de Cooperagdo Técnica firmado
entre a entdo Adaps e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI), vale dizer que consoante o
Decreto 7.503/2011, que promulgou o Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da
OEI), a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos ¢ um organismo internacional de cooperagdo
educativa para os paises ibero-americanos. Por sua vez, o Decreto 5.128/2004 promulga o Acordo de
Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o referido organismo internacional. Dentro
desse contexto, observo que embora a Adaps (atual AGSUS) nao faga parte da Administragao Publica
Federal, por auséncia de normativo especifico, entendo ser aplicavel, no que for cabivel, o
Decreto 5.151/2004, que estabelece os procedimentos a serem observados pelos orgdos e pelas
entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para fins de celebragao de atos
complementares de cooperacdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o
governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes. E que a quase totalidade dos recursos
recebidos pela Adaps sdo advindos do Orgamento Geral da Unido (art. 30 da Lei 13.958/2019).

15.1. Ainda sobre o referido acordo, na linha da manifestacdo da AudSaude, entendo que ndo
assiste razao aos membros da Junta Juridica Extraordindria, quando alegam a ilegitimidade na atuacao
do Sr. Alexandre Pozza na celebragdo do termo de cooperacgdo técnica entre a Adaps e a OEI, pois, em
17/10/2022, na minha compreensdo, seu mandato ainda encontrava-se vigente. Quanto aos demais
indicios, verifico que as irregularidades apontadas no Relatorio Final da CII da Adaps, tais como a
auséncia de metodologia de avaliacdo dos produtos demandados aos consultores, ocasionando entregas
de produtos tedricos e cientificos ndo condizentes com o objetivo do ajuste firmado com a OEI, a
construcao de objetivos e metas que nao estabeleciam didlogo com as demandas das areas técnicas da
Adaps, inviabilizando uma analise confidvel dos produtos entregues e a baixa incorporacao da
producdo dos consultores da OEI no cotidiano da agéncia, restaram confirmadas. Além das
irregularidades mencionadas, a CII registrou, no processo anterior a celebragcdo do referido acordo com
a OEI, a auséncia de pactuacdo prévia com o Conselho Deliberativo da agéncia, a adocdo de um curto
prazo (menos de cinco dias), para inscricdo dos candidatos, além da divulgacdo restrita ao site da
organizagdo e da pouca transparéncia sobre os critérios avaliados.

15.2. Destaco que foi solicitado, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps, que fosse
apresentada documentagdo contendo esclarecimentos acerca das medidas tomadas com relagdo a essas
irregularidades. Contudo, as medidas tomadas pela Comissao de Investigacao Interna (CII) da entidade
sdo semelhantes as ja mencionadas no sentido de remeter copia do relatorio para conhecimento e
adogdo de medidas julgadas pertinentes. Quanto ao Ministério da Saude, este ndo apresentou qualquer
esclarecimento quanto as medidas tomadas em relacdo a essas irregularidades.
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16. Por fim, sobre os contratos de publicidade, destaco que foram noticiadas irregularidades
em contratagdes sem licitagdo de servicos de comunicagdo e publicidade, no sentido de que a entdo
Gerente da Unidade de Comunicagao da Adaps, Sra. Roberta Oliveira Teles de Menezes, teria
favorecido a contratagdo da empresa Dois Ellis, de propriedade do Sr. Ravell de Sousa Nava Castro,
que, por sua vez, ja foi socio do esposo da Sra. Roberta na empresa RRA Consultoria em Comunicagdo
e Treinamentos Ltda. Sobre esse ponto, a CII concluiu pela tese de conflito de interesse, em virtude da
preexisténcia de relagdes interpessoais diretas entre a responsavel pela area demandante da Adaps, Sra.
Roberta, e o contratado, Sr. Ravell, em detrimento dos demais participantes.

16.1. Em sua anélise sobre essa questao, a unidade instrutiva asseverou que:

(...) além da confirmagéo, pela CII, de (i) conflito de interesse quando da contratagdo do Sr. Ravell
pela Adaps, em virtude da sua relag@o interpessoal e profissional com a Sra. Roberta e com o seu
conjuge, Sr. Kleyton, em detrimento dos demais participantes, a referida comissdo também
identificou (ii) favorecimento pessoal na contratagdo da Sra. Roberta para o cargo de Gerente de
Comunicagdo ¢ Marketing da Adaps, por conta de sua relagdo pessoal prévia com a familia do Sr.
Alexandre Pozza, Diretor-Presidente da agéncia a época dos fatos, e (iii) apresentagdo de
declaracdao de experiéncia, assinada por uma das pessoas que foram, posteriormente, contratadas
pela Adaps para desenvolver atividades na Unidade de Comunicacdo e Marketing dessa agéncia.

16.2. Quanto as medidas adotadas pela Comissdo de Investigagdo Interna, a Unica medida
tomada ¢ idéntica as anteriores, no sentido da remessa de copia do relatério que produziu para
conhecimento e adogdo de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) a
Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao Ministério da Saude; e (iii) ao Ministério Publico Federal. O
Ministério da Sdude ndo apresentou nenhum esclarecimento quanto as medidas adotadas para essa
irregularidade.

17. Diante do que restou apurado, acolho as medidas propostas pela Unidade de Auditoria
Especializada em Satde (AudSaude) na instrugao de pega 70, ressaltando que a depender das respostas
a serem apresentadas pela AGSUS e pelo Ministério da Saude, em atendimento as medidas sugeridas
pela unidade técnica, alguns indicios de irregularidade, tratados nos presentes autos, podem ser
excluidos do escopo da auditoria a ser realizada na referida agéncia, por este Tribunal, para avaliacao
da regularidade de atos e contratos, conforme consta, expressamente, do subitem 9.2.3 do
Acordao 2.169/2023-TCU-Plenario, prolatado nos autos do TC 019.252/2023-4, que trata de
Solicitagao do Congresso Nacional.

Ante o exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 030.726/2022-0 [Apensos: TC 006.274/2023-4, TC 020.744/2023-4].
Natureza: Representacao.

Entidade: Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS.

Representagdo legal: Claudia Tereza Sales Duarte (OAB/DF 20.825).

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDiCIOS
DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
ENTAO AGENCIA PARA 0]
DESENVOLVIMENTO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE (ADAPS)
REFERENTES AO RECRUTAMENTO E
SELECAO DE PESSOAL E A
CONTRATACAO DE SERVICOS.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os devidos ajustes de forma, a instru¢do elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Satide — AudSatde (pega 70), com a qual se manifestou de
acordo o corpo gerencial daquela unidade técnica especializada (pegas 71 e 72), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Agéncia
para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a Satude (Adaps), relacionadas:

a) aos processos seletivos de recrutamento e selecdo de pessoal administrativo ¢ de médicos da
agéncia, em desacordo aos principios de Administragdo Publica;

b) ao suposto favorecimento pessoal com cargos na agéncia para servidores que atuaram na
contrata¢do do servico de telemedicina pela Secretaria de Atengdo Primaria a Satide do Ministério
da Saude (Saps/MS) e para pessoas a eles relacionadas;

¢) ao suposto favorecimento pessoal, com cargos na Adaps, para pessoas ligadas a diretores e
gerentes dessa agéncia (vinculos de amizade ou compadrio);

d) a contratacdo de servicos de consultoria técnica (pagamento por produto), por meio do
organismo internacional Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI; CNPJ
06.262.080/0001-30), sem prévia pactuagdo com o Conselho Deliberativo da Adaps; e

e) a contratacdo de servicos de publicidade com pessoas ligadas a entdo Gerente da Unidade de
Comunicagdo da Adaps.

2. Importante ressaltar que a Lei 14.621/2023 alterou varios dispositivos da Lei 13.958/2019,
definindo novas regras e incentivos para o Programa Médicos pelo Brasil (PMpB), ¢ mudou a
denominac@o da Adaps para Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS (AGSUS); mantendo-a
como servigo social autdnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
de interesse coletivo e de utilidade publica. Frisa-se que sera mantida, nesta instrucdo, a referéncia
a Adaps, buscando uma melhor compreensdo sobre os assuntos aqui abordados, no contexto
vigente a época dos fatos e da representagdo encaminhada ao TCU pela Diretoria de Integridade do
Ministério da Satde (Dinteg/MS).

FATOS NOTICIADOS/OBJETO DA REPRESENTACAO

3. Na peti¢do inicial, a entdo Dinteg/MS, sucedida pela Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI/MS), trouxe ao conhecimento do TCU uma série de dentincias referentes a supostas
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irregularidades nos processos seletivos de pessoal administrativo e de médicos na Adaps, bem
como a possiveis ocorréncias de favorecimento a servidores do Ministério da Satde, e a pessoas a
eles relacionadas, com cargos na agéncia (pega 2).

4. Inicialmente a Dinteg/MS informou sobre a competéncia do TCU para fiscalizar o cumprimento
do contrato de gestdo entre Ministério da Saide e Adaps, em conformidade com art. 19 da Lei
13.958/2019, e apresentou breve historico com informagdes acerca da criagdo da agéncia e
respectivas competéncias (peca 2, p. 1-4).

5. Em seguida, analisou o atendimento aos principios administrativos no processo seletivo do
pessoal administrativo, conforme demanda de ouvidoria nimero 4618588 (peca 4), que noticiou (i)
a precariedade na sua divulgacdo, (ii) o curto periodo de inscrigdo, (iii) o baixo numero de
inscrigdes homologadas, (iv) o suposto beneficio dado a servidores comissionados do Ministério da
Saude, e (v) a possivel existéncia de vinculos de amizade entre candidatos e avaliadores da segunda
etapa do processo seletivo.

6. Sobre esse fato, informou que o processo seletivo foi organizado pelo Instituto Euvaldo Lodi do
Distrito Federal (IEL/DF; CNPJ 00.366.849/0001-83), contratado por meio de dispensa de
licitagdo. Verificou-se, nos Editais 001/2021 a 015/2021, a fixacdo do mesmo cronograma, prazos ¢
regramentos. Acentuou (i) a adogdo de um prazo de inscri¢des de apenas cinco dias corridos e dois
dias uteis, entre 1° ¢ 5/12/2021; (ii) a ineficacia do item 3.13 dos editais em relagdo a etapa de
inscri¢des; e (iii) a divulgagdo do resultado preliminar da primeira etapa na mesma data da
interposicdo de recursos. Concluiu que esses fatos ndo comprometeriam a selecdo, caso a
divulgacdo dos editais ocorresse de modo a garantir que o publico interessado tomasse
conhecimento dos processos seletivos, mas pontuou que o cronograma nao oportunizou,
igualmente a todos os candidatos, tempo habil para a reunido de documentos probatdrios de
experiéncia profissional.

7. No tocante a denuncia de favorecimento de candidatos, a Dinteg/MS salientou parte da demanda
4618588 (peca 4), que, sem apresentar elementos comprobatérios, alega o favorecimento de
candidatos na primeira etapa do processo seletivo, com supostamente falsas declaragdes de
experiéncias emitidas por dirigentes e ex-dirigentes do Ministério da Satde. Ja, conforme demanda
numero 4871674 (peca 7), € apontada relagdo de amizade entre alguns dos selecionados para
trabalhar na Adaps e servidores desse Ministério.

8. Ainda, a demanda 5003675 indica a contrata¢do, para cargos na Adaps, de pessoas relacionadas
ao ex-Secretario da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude (Saps/MS), e que participaram, de
alguma forma, na contratacdo do servico de telemedicina por essa Secretaria, que se mostrou
excessivamente onerosa para a Administragdo. Esses servidores/empregados da Saps/MS passaram
a ocupar os seguintes cargos na Adaps: (i) Diretor-Presidente, (ii) Diretora Técnica, (iii) Diretora
Administrativa, (iv) Gerente de Formacgdo, Ensino e Pesquisa, e (v) Gerente da Unidade de
Gabinete da Presidéncia (peca 8). Sobre esse tema, a Dinteg/MS, em andlise ao processo da
referida licitagdo, concluiu que as pessoas indicadas para esses cargos na Adaps, de fato, tiveram
atuagdo na contratagdo do servigo de telemedicina pela Saps/MS (peca 15).

9. A Dinteg/MS tratou, também, sobre a cessdo de servidora do Ministério da Satde para ocupar o
cargo de Diretora Técnica da Adaps. Em relagdo a cessdo, essa Diretoria do MS havia se
manifestado contrariamente na Nota Técnica 27/2021, tendo em vista que a instauragcdo de processo
administrativo disciplinar (PAD), pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), para apuracdo de sua
responsabilidade na contratagdo da empresa TopMed Assisténcia a Satde Ltda., para prestar
servicos de telemedicina, teria o potencial de macular sua reputacdo, uma vez que reputagdo ilibada
era requisito para a indicacdo ao cargo na agéncia (peca 17). No entanto, a servidora apresentou
peticdo com jurisprudéncia indicativa de que a mera instauracdo de PAD ndo se configura fato
suficiente para macular sua reputagdo e idoneidade, bem como o pedido de analise da situacdo pela
Consultoria Juridica do Ministério da Saude, que concluiu pela viabilidade da cessdo, autorizada
mediante a Portaria GM/MS 2.829/2021.

10. Quanto ao processo seletivo de médicos, a Dinteg/MS informou sua realizagdo por meio do
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Instituto Americano de Desenvolvimento (lades; CNPJ 11.432.298/0001-25) e apresentou o
conteudo da demanda de ouvidoria 5002049 (pega 14), a qual noticia supostas fraudes ocorridas
durante a aplicagdo da prova online, realizada em 16/10/2022, como (i) a utilizagdo de grupos em
redes sociais para debate e discussdo das questdes dos testes, no momento de sua realizacdo, e (ii)
vazamento das imagens dos cadernos de prova (pega 1, p. 11).

11. Diante das informagdes, a Dinteg concluiu que os fatos observados nos processos seletivos
para a Adaps apontam para a inobservancia dos principios de administragdo publica, destacando a
impessoalidade e a publicidade, previstos no paragrafo tnico do art. 35 do capitulo sexto da
Resolucdo 1, de 15/10/2021, do Conselho Deliberativo da agéncia (disponivel em:
https://www.in.gov.br/ en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-15-de-outubro-de-2021-352691869; acesso
em 30/4/2024).

12. Ainda, ao final do processo, conforme contetido da pega 21, foram acrescentadas, como novos
elementos, as demandas 5092310 (pecas 22 ¢ 23), 5100716 (pecas 24 e 25) e 5100814 (pegas 26 ¢
27). A demanda 5092310 denuncia a contratagdo de consultores por meio da Organizagdo dos
Estados Ibero-Americanos (OEI), para desenvolverem trabalho em carater temporario, sem que
houvesse pactuagdo desta agdo no Conselho Deliberativo da agéncia. A demanda 5100716 informa
sobre o suposto favorecimento nas contratacdes de amigos intimos de dirigentes da Adaps, a
presenca de casais e parentes na instituicdo e o direcionamento de admissdes. Noticia, ainda, a
suposta formalizacdo de contrato publicitario com a 2Ellis, empresa cujo s6cio manteria relagoes de
amizade com a Gerente da Unidade de Comunicagdo. A demanda 5100814 trata de supostas
fraudes na realizacao das provas do processo seletivo de médicos para a agéncia.

HISTORICO

13. Inicialmente, faz-se necessario informar que o apensamento do TC 006.274/2023-4 a este
processo, para tratamento em conjunto, foi autorizado por despacho do Ministro Relator Vital do
Régo (TC 006.274/2023-4, peca 7). Naqueles autos foi apresentada representagdo do Conselho
Deliberativo da Adaps, baseado nos achados do Relatorio Preliminar da Comissdao de Avaliagéo,
Acompanhamento e Supervisdo dos Atos de Gestdo Administrativa e dos Atos Finalisticos da
Adaps (CAAS), instituida pela Portaria GM/MS 89, de 3/2/2023 (pega 47, p. 1-2). O referido
relatorio trata de supostas irregularidades relacionadas aquelas contidas na demanda 5100716
(pecas 24 e 25), a saber: (i) o conflito de interesses na contratagdo do IEL/DF, para realizagdo de
processos seletivos na agéncia; (ii) as inconformidades nos processos seletivos para o corpo
técnico-administrativo da agéncia; (iii) a dificuldade de obtencdo de informagdes junto a diretoria
da Adaps, pela equipe investigativa da CAAS; e (iv) o risco de troca de influéncias entre o setor
juridico da Adaps e o Ministério da Saude.

14. Importante ressaltar que a distribui¢do inicial do processo para instru¢do se deu no dia
30/1/2023, com sua primeira proposta de instrucdo sendo submetida a revisdo da diretoria técnica
no dia 2/3/2023. Embora a revisdo inicial tenha sido concluida em 5/4/2023, entendeu-se, por
necessaria, a sua suspensao, em virtude da necessidade de apensamento do TC 006.274/2023-4 ¢ ao
conhecimento prévio (i) da atuacdo da CAAS, instituida pela Portaria GM/MS 89, de 3/2/2023
(peca 47, p. 1-2), e (ii) da instauragdo de processo de investigacdo interno a Adaps, pela Resolucao
GM/MS 2/2023. Assim, em acordo com a 3* Diretoria Técnica da AudSaude, optou-se por
apresentar instrug@o para este processo quando as agdoes da CAAS e da Adaps estivessem em etapa
avangada, com a finalidade de avaliar se a atuagdo direta do TCU era, de fato, necessaria, nos
termos do art. 106, § 3°, da Resolugao-TCU 259/2014.

15. Assente nos autos os documentos que passaram a compor as pegas 21 a 27 e 30 a 47, foi
possivel realizar a primeira instrugdo (peca 48), que concluiu por haver indicios de cometimento
das seguintes irregularidades:

a) contratacdo do IEL/DF para realizagdo dos processos seletivos do pessoal administrativo da
Adaps, tendo em vista que a entidade possivelmente empregava a mae do entdo Diretor-Presidente
da agéncia quando da assinatura do contrato, em contrariedade ao disposto no art. 91 da Resolucdo
SAPS/MS 3, de 15/10/2021 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-15-de-outubro-
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de-2021-352687637; acesso em 7/5/2024);

b) contratagdo do IEL/DF, mediante dispensa de licitagdo, na hipdtese de contratacdo com servigos
sociais autdnomos ou com 6rgaos ou entidades integrantes da Administragdo Publica, quando o
objeto do contrato for vinculado as atividades finalisticas do contratado (art. 22, inciso IX, da
Resolucdo SAPS/MS 3/2021); hipétese de dispensa ndo prevista nas leis gerais de licitagdes e
contratos, em possivel contrariedade a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que as entidades do
Sistema S n3o podem inovar na ordem juridica, por meio de seus regulamentos proprios,
instituindo novas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, haja vista que a matéria
deve ser disciplinada por norma geral, de competéncia privativa da Unido (Acérdao 1.785/2013-
TCU-Plenario; relatoria do Ministro Marcos Bemquerer);

c¢) desrespeito aos principios da publicidade e da isonomia nos processos seletivos para os cargos
administrativos da Adaps, realizados pelo IEL/DF, tendo em vista o diminuto prazo para as
inscrigdes, a pouca publicidade dada e, consequentemente, o baixo numero de inscrigdes para os
postos;

d) aprovagdo pelo IEL/DF, e posterior admissdo pela Adaps, de quatro funcionarias que,
possivelmente, eram empregadas no IEL/DF durante a realizacdo de seus processos seletivos, em
descumprimento ao item 3.17 dos respectivos comunicados de selecdo, no qual é vedada a
participacdo de empregados do IEL/DF;

e) participacao de diretores e gerentes em bancas examinadoras da avaliacdo de competéncias de
candidatos, aos quais estdo relacionados profissional/pessoalmente, em suposta situacdo de conflito
de interesses;

f) relacdo conjugal entre o gerente da unidade juridica e uma assessora juridica da Saps/MS, em
suposto conflito de interesses;

g) supostas irregularidades relativas a falta de transparéncia e a execugdo do Acordo de
Cooperagao Técnica firmado com a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos; e

h) supostas irregularidades em contratagdes diretas de servigos de publicidade.

16. A partir da conclusdo mencionada no paragrafo anterior, aliada a movimentagdo, tanto do
Ministério da Saude quanto da Adaps, para apurar as supostas irregularidades na referida agéncia,
que estdo potencialmente relacionadas aos fatos ora representados, como restou evidente, por
exemplo, na atuagdo (i) da CAAS, instituida pela Portaria GM/MS 89/2023; (ii) da Comissdo de
Investigagdo Interna (CII), instituida pela Portaria 42, de 11/4/2023 (pega 47, p. 15), e prevista na
Resolucdo GM/MS 2/2023; (iii) e da Junta Juridica Extraordinaria, instituida pela Resolugdo
SAPS/MS 3/2023, propos-se conhecer da presente representacdo, bem como realizar diligéncias
junto ao Ministério da Saude e a Adaps, com o intuito de avaliar a necessidade de atuacdo direta do
TCU no caso concreto, conforme reza o art. 106, § 3°, da Resolu¢do-TCU 259/2014 (peca 48, p.
16-18). Apos o pronunciamento favoravel da Unidade de Auditoria Especializada em Saude (peca
49), o Ministro Relator Vital do Rego conheceu da representacio e autorizou a realizacdo das
diligéncias, na forma prescrita pela Unidade Técnica (peca 50).

17. O quadro a seguir foi elaborado com o intuito de facilitar a localizagdo dos oficios de
diligéncia enviados as Unidades Jurisdicionadas, bem como as respostas encaminhadas, apds os
pedidos de prorrogagdo de prazo solicitados pelo Ministério da Saude (pecas 54 e 65), concedidos
por este Tribunal, na forma dos termos as pegas 60 e 66, respectivamente:

OFICIOS DE < CIENCIA RESPOSTAS
TR DATA PECA DESTINATARIOS (peca) (peca)
38177/2023 15/8/2023 51 Ministério da Satde 53 69
38188/2023 10/8/2023 52 Adaps 55 55259 ¢61a64
EXAME TECNICO

18. Acerca das irregularidades que serdo tratados a seguir, e que foram extraidos da tltima
instrugdo do presente processo (peca 48), faz-se mister informar que foram encaminhados, em
resposta a diligéncia realizada junto & Adaps (peca 52), (i) o Relatorio Final da Comissdo de
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Investigacdo Interna (CII) dessa agéncia, datado de 14/7/2023 (pega 59); (ii) o Parecer da Junta
Juridica Extraordinaria 003/2023, datado de 30/5/2023 (pega 56); e (iii) o Relatorio de Atividades
da Diretoria Executiva Interina - 2° trimestre de 2023, datado de julho/2023 (pega 57). O Ministério
da Satde encaminhou, em resposta a diligéncia (pega 51), apenas o Relatorio Final da Comisséo de
Investigagdo Interna (CII), também encaminhado pela Adaps (pega 69, p. 7-172).

19. Para a analise de cada uma das seguintes irregularidades relacionadas na instrugdo anterior
(peca 48, p. 5-14), serdo incorporadas informagodes extraidas dos documentos mencionados no
paragrafo anterior.

I - Da contratacio do IEL/DF para realizacido do processo seletivo para os postos
administrativos da Adaps

20. Situacdo encontrada:

20.1. Conforme permissivo do art. 22, inciso IX, da Resolugdo SAPS/MS 3/2021, que dispde
sobre o regulamento das licitagdes, compras e contratagdes da Adaps, a contratacdo do IEL/DF
para a realizacdo de processo seletivo dos cargos administrativos da agéncia ocorreu por meio de
dispensa de licita¢do, na hipétese de contratagdo com servigos sociais autbnomos ou com 6rgaos ou
entidades integrantes da Administragdo Publica, quando o objeto do contrato for vinculado as
atividades finalisticas do contratado (peca 30, p. 50).

20.2. A situagdo confronta potencialmente a jurisprudéncia do TCU no sentido de que “entidades
do Sistema S ndo podem inovar na ordem juridica, por meio de seus regulamentos proprios,
instituindo novas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, haja vista que a matéria
deve ser disciplinada por norma geral, de competéncia privativa da Unido” (Acorddo 1.785/2013-
TCU-Plenario; relatoria do Ministro Marcos Bemquerer), visto que a hipotese dessa dispensa ndo
esta abarcada nas Leis 8.666/1993 e 14.133/2021. Embora ndo se enquadre dentre as entidades do
chamado “Sistema S”, a Adaps ¢ servico social autdénomo, entendendo-se ser aplicavel a
jurisprudéncia deste Tribunal ao caso concreto. Nesse sentido foi também a instrucdo desta
AudSaude, no ambito do TC 031.448/2022-4.

20.3. Quanto a contratagdo, em pesquisa preliminar a base de dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) e do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), identificou-se o
vinculo empregaticio da Sra. Ana Helena Pozza Urnau Silva (CPF 284.975.031-04), mée do Sr.
Alexandre Pozza Urnau Silva (CPF 018.659.291-40), entdo Diretor-Presidente da Adaps, com o
IEL/DF, conforme apontado na Demanda 5100814 (peca 27, p. 47). Ela ocupava o cargo de
Diretora de Midia (Publicidade) no més de novembro de 2021, quando da contratagdo do instituto
para a realizagdo dos processos seletivos administrativos da agéncia. No entanto, ela ndo constava
da relacao societaria ou de representantes legais da instituigdo.

20.4. Embora a jurisprudéncia do TCU, verificada nos Acorddos 2.007/2022-Plenério e
11.516/2016-2* Céamara (relatorias dos Ministros Augusto Sherman e Augusto Nardes,
respectivamente), estipule ser “indevida a celebragdo de contratos, por servigos sociais autobnomos,
com empresas que detenham em seus quadros societarios conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente, pois tal pratica possibilita o
surgimento de conflito de interesses”, o Manual do regulamento das licitagcdes, compras e
contratagdes da Adaps € mais restritivo, expressamente proibindo a participacdo, em suas
licitagdes, de empresas que empreguem familiares de funcionarios da agéncia que exerca cargo de
direcdo, incluidos os parentes em linha reta ou colateral até o 3° grau (art. 91 da Resolucdo
SAPS/MS 3, de 15/10/2021).

20.5. Considerando que o contrato com o IEL/DF foi assinado em 17/11/2021, verificou-se que
lhe era aplicavel o disposto no art. 91 da Resolugao SAPS/MS 3, de 15/10/2021.

21. Respostas do Ministério da Saude e da Adaps as diligéncias:

21.1. No que concerne a contratagdo do IEL/DF, para realizagdo dos processos seletivos do
pessoal administrativo da Adaps, tendo em vista que a entidade possivelmente empregava a mae do
entdo Diretor-Presidente quando da assinatura do contrato, em contrariedade ao disposto no art. 91
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da Resolugdo SAPS/MS 3 de 15/10/2021, a CII apontou que “a contratacdo entre Adaps e IEL
apresenta conflito de interesse, conforme também apurado pela CAAS/MS, tendo em vista a
vinculagdo da mae do entdo Diretor-Presidente da Agéncia ao IEL/DF, sendo a informagdo de
vinculo empregaticio confirmada por meio da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS”
(peca 59, p. 18 e 72). Por fim, conclui da seguinte forma (peca 59, p. 76):

De acordo com o art. 91 da Resolucio n. 03/2021 da Adaps, entende-se que uma empresa que cujo socio
ou que empregue um familiar de funcionario da ADAPS nio pode participar de licitacoes do 6rgao. O
paragrafo unico do referido artigo traz o conceito de familiar, sendo que o parentesco estd em linha reta de
primeiro grau, no caso de mie e filho, ¢ em linha reta de segundo grau no caso de irméos. (grifos acrescidos)

22. Anilise complementar:

22.1. No tocante a contratagdo do IEL/DF, por meio de dispensa de licitagdo, para a realizagdo de
processo seletivo dos cargos administrativos da agéncia, situagdo essa que ndo se enquadra em
hipotese nas leis gerais de licitagdes e contratos, ¢ se afigura em possivel contrariedade a
jurisprudéncia do TCU, tem-se que nenhuma analise acerca desse tema foi encontrada dentre os
documentos apresentados pelo Ministério da Satde e pela Adaps, embora ambos tenham sido
instados a encaminhar documentacdo contendo esclarecimentos a respeito das medidas
efetivamente tomadas com relagdo a possivel irregularidade, tratada no paragrafo 88.2 da instrugdo
anterior (peca 48, p. 16), conforme consta expressamente das alineas “b.2” e “c.4” da proposta de
encaminhamento da pega 48, p. 18.

22.2. No que concerne ao indicio de irregularidade na contratagdo do IEL/DF para realizagdo dos
processos seletivos do pessoal administrativo da Adaps, tendo em vista que o instituto
possivelmente empregava a mae do entdo Diretor-Presidente quando da assinatura do contrato, em
contrariedade ao disposto no art. 91 da Resolugdo SAPS/MS 3 de 15/10/2021, tem-se que essa
irregularidade foi confirmada pela CII, segundo consta do paragrafo 21.1 anterior. Apesar dessa
confirmacdo, a unica medida, supostamente tomada pela agéncia se resume na recomendagido
contida no Relatorio Final da CII, para que fosse remetida a copia daquele relatorio, para
conhecimento e ado¢do de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias,
(i) a Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao Ministério da Saude; e (iii) a0 Ministério Publico Federal
(peca 59, p. 166), muito embora na diligéncia realizada junto a Adaps (peca 52), tenha sido
solicitada a apresentagdo da documentacdo contendo esclarecimentos acerca das medidas
efetivamente tomadas com relagdo a possivel irregularidade, tratada no paragrafo 88.1 da instrugdo
anterior (pega 48, p. 16), conforme consta da alinea “c.4” da proposta de encaminhamento (peca
48, p. 18).

22.3. Da mesma forma, o Ministério da Satde também ndo apresentou qualquer documentagéo
contendo esclarecimentos quanto as medidas efetivamente tomadas para fazer frente a
irregularidade mencionada no paragrafo anterior, consoante demonstrado no Oficio
1235/2023/CGINTE/AECI/MS, de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2) e nos despachos datados de
5/10/2023 (pega 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (pega 69, p. 5-6), apesar de ter sido instado a fazé-lo,
segundo diligéncia (pegas 51 ¢ 48, p. 16 ¢ 18).

IT - Do processo seletivo para os postos administrativos da Adaps

23. Situacdo encontrada:

23.1. A exigéncia de inclusdo de diretrizes da gestdo da politica de pessoal no contrato de gestéo,
celebrado entre Adaps e o Poder Publico, ¢ estabelecida no art. 16, inciso VI, alineas “a”, “b” e “c”,
da Lei 13.958/2019. Ainda, no art. 20, § 2°, a mesma lei determina a observacédo, pela Adaps, dos
principios de Administracdo Publica na admissdo de seus empregados, a ser efetivada por meio de
processo seletivo publico. As diretrizes para a politica de pessoal da agéncia e para ocupagdo de
cargos de dire¢do e assessoramento sdo estruturadas nas Clausulas Oitava e Nona do contrato de
gestdo da instituicdo com o Ministério da Saude (Resolugdo SAPS/MS 5, de 15/10/2021).

23.2. Ademais, diversos Acorddos do TCU abordam a tematica da contratagdo de empregados para
servicos sociais autonomos, como ¢ o caso da Adaps. O entendimento reiteradamente adotado ¢ de
que os servigos sociais autdbnomos, embora ndo se submetam a necessidade de realizagdo de
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concurso publico, estdo obrigados a observar os principios de administragdo publica, tais como
legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo, conforme
Acoérdaos 1.132/2007-TCU-2* Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), 728/2007-TCU-2%
Céamara (relatoria do Ministro Guilherme Palmeira), 338/2007-TCU-1* Céamara (relatoria do
Ministro Marcos Bemgquerer) e 2.142/2005-TCU-2* Camara (relatoria do Ministro Lincoln
Magalhaes da Rocha).

23.3. Em andlise aos processos seletivos realizados pela agéncia (disponivel em
https://www.sistemafibra.org.br/iel/editais/processo-seletivo > ADAPS > Processos Seletivos
Encerrados; acesso em 10/2/2023), foram divulgadas 35 selecdes em 2021 e 66 em 2022, sendo
efetivada a contratagdo de pelo menos 103 profissionais para posicdes de gestor de unidade,
assessor da presidéncia, assessor de diretoria, secretario executivo, chefe de nucleo técnico, lider,
fungdo de gestdo do desenvolvimento da Atengdo Primdria a Saude (APS) e funcdo técnica do
desenvolvimento da APS. A estrutura de cargos da Adaps consta da Resolu¢do SAPS/MS 2, de
15/10/2021.

23.4. Considerando, como amostra, os comunicados de abertura dos processos seletivos 001/2021
a 015/2021, 017/2021, 023/2021, 025/2021, 026/2021, 031/2021, 001/2022, 029/2022, 041/2022,
053/2022, 065/2022 e 066/2022, observou-se a adogdo de regras praticamente idénticas, com
excecdo (i) do item n. 2 (descricao da vaga); (ii) do item n. 4.3 (periodo de inscri¢do); (iii) do item
n. 5.2.7.4 (itens da analise da comprovacdo de titulos ¢ comprovagdo profissional — Barema
[conjunto de quadros ou de tabelas numéricas que traz os resultados de determinados calculos));
(iv) do item n. 5.4.2 (critérios de desempate na primeira etapa); (v) do Anexo II-A (comprovacao
profissional e de titulos); e (vi) do Anexo II-B (analise da comprovacao de titulos € comprovagao
profissional).

23.5. A selegdo se deu em duas etapas: (i) Analise da Comprovagdo de Titulos e Comprovagao
Profissional (ACCP) e (ii) Avaliagdo de Competéncias (AC); consistindo em analise de
habilidades, ambas com pontuagdo maxima de 100 pontos, sendo aprovado o candidato com maior
pontuacdo, apos o somatorio das duas etapas (itens 5.1, 5.2 e 5.5 dos editais).

23.6. Na ACCP foram considerados requisitos de formagdo académica, experiéncia profissional e
realizacdo de cursos na area de atuag@o da vaga, conforme pontuagdes indicadas no item 5.2.7 dos
editais publicados. Na AC dos candidatos, foram avaliadas capacidades relacionadas as
competéncias técnicas e comportamentais, como (i) comunicacdo e relacionamento interpessoal,
(i) iniciativa e comprometimento organizacional e (iii) criatividade e adaptabilidade, conforme
itens da escala constante do Anexo III, e pontuagao do item 5.5.6. A principio, a forma de avaliagdo
e selecdo dos candidatos € aderente a jurisprudéncia do TCU, como exemplificado no item 18 do
voto do Acordao 1.132/2007-TCU-2* Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

23.7. Sobre a realizagdo dos processos seletivos, observa-se o seguinte:

a) permissdo da participacdo de quaisquer interessados que atendam ao item 4.1 dos editais
analisados;

b) obtencdo de baixo numero de inscrigdes homologadas, ndo sendo superado o niimero de 31
inscritos para cargos com remunera¢ao entre R$ 3.000,00 e R$ 22.000,00. A média de inscritos
para os cargos de gerente de unidade (editais 001/2021 a 014/2021), com salario de R$ 22.000,00,
foi de 10,5 pessoas, sendo somente quatro para a posicdo de gerente da unidade de recrutamento e
selecdo (edital 003/2021);

¢) abertura das inscrigdes no dia de lancamento dos editais, com prazos que variaram entre cinco e
seis dias corridos; e

d) ndo identificacdo de divulga¢des adicionais dos processos seletivos, seja em jornais de grande
circulagdo ou em midia especializada, ou, ainda, inexisténcia de comprovagdo de divulgagdo de
destaque nos enderecos eletronicos da propria Adaps € do Ministério da Satde (de maior alcance),
além daquela divulgagdo promovida no endereco do proprio IEL/DF (de muito menor
alcance/visibilidade), consoante pesquisa no site www.google.com.

23.8. Sobre os fatos apontados, entende-se que (i) o baixo numero de inscrigdes, (ii) o diminuto

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76300800.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.726/2022-0

prazo de inscrigdo nas vagas, e (iii) a aparente auséncia de divulgacdo do processo seletivo em
outros meios de mais ampla visibilidade (além do sife da propria organizadora - IEL), podem ter
efetivamente mitigado a correta aplicacdo dos principios da publicidade ¢ da isonomia.

24. Respostas do Ministério da Saude e da Adaps as diligéncias:

24.1. Acerca desse tema, a Comissdo de Investiga¢do Interna da Adaps, no seu Relatorio Final,
apontou que, embora o contrato firmado entre o IEL/DF ¢ a Adaps tenha abordado, em diversos
itens, sobre a publicidade do processo seletivo, tais como nos itens 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 ¢ 10.8,
“pelo numero de inscritos para os cargos, entende-se que a divulgagdo foi abaixo do esperado, e
isso limitou a concorréncia no Processo Seletivo Publico” (peca 59, p. 15-16). E complementa com
0 seguinte:

Além de se considerar baixa a publicidade dada ao processo seletivo publico, entende-se que outro ponto
também pode ter contribuido para a baixa concorréncia, que foi o curto espaco de tempo para realizacio
das inscrigdes. Isso pode levar a crer que um niimero restrito de pessoas, ja com informagdes prévias, teria
mais chances de sucesso no processo seletivo, como demonstram fatos registrados mais adiante neste
relatdrio. (grifos acrescidos)

24.2. Na conclusdo do relatério mencionado no paragrafo anterior, foram feitas as seguintes
consideragoes:

Cumpre destacar, inicialmente, a divulgacao restrita do processo seletivo em analise, bem como, o curto
prazo para realizacio das respectivas inscricdes, sdo fatos que podem ter sido responsaveis pela limitacdo
da concorréncia na selecio de candidatos, ocasionando diversas situagdes em que foi possivel verificar a
existéncia de nimero reduzido de inscritos. A analise do processo administrativo, bem como, a existéncia de
inconsisténcias nos relatos dos ex-Diretores e, ainda a recolha de provas documentais ao longo das atividades
da CII demonstram que as agdes que sugerem celeridade nos processos em verdade foram utilizadas
como estratégias para o alcance dos resultados pretendidos.

Assim, a verificagdo desta Comissdo, tendo como pardmetro as circunstancias em que se deu a referida
contratagdo, abre espago para o entendimento de que houve direcionamento na selecio de candidatos
para composicao dos quadros de funcionarios da Adaps. (grifos acrescidos)

25. Anélise complementar:

25.1. Com fulcro nas informagdes trazidas no Relatorio Final da Comissdo de Investigagdo Interna
da Adaps, pode-se confirmar os indicios de mitigacdo aos principios da publicidade e da isonomia,
na medida em que a divulgacdo muito restrita dos processos seletivos, aliado ao curto prazo para
realizacdo das respectivas inscrigdes, foram, de fato, fatores limitantes a ampla concorréncia na
selecdo de candidatos aos postos administrativos da Adaps.

25.2. Embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps (pecas 51 ¢
52, respectivamente), a apresentagdo de documentagdo contendo esclarecimentos acerca das
medidas tomadas com relagdo a possivel irregularidade, tratada no paragrafo 88.3 da instrugdo
anterior (peca 48, p. 16), conforme consta das alineas “b.2” e “c.4” da proposta de encaminhamento
da peca 48, p. 18, observou-se que a Unica medida, supostamente tomada, se resume na
recomendac¢ao contida no Relatdrio Final da CII, para que fosse remetida a copia daquele relatorio,
para conhecimento e ado¢do de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de
competéncias, (i) a Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao Ministério da Saude; e (iii) ao Ministério
Publico Federal.

25.3. O Ministério da Satde ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas tomadas
para fazer frente as irregularidades aqui tratadas, consoante demonstrado no Oficio
1235/2023/CGINTE/ AECI/MS, de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2) e nos despachos datados de
5/10/2023 (pega 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (pega 69, p. 5-6).

I1I - Admissao de funcionirios em contrariedade as regras dos editais dos processos seletivos

26. Situacdo encontrada:

26.1. Em pesquisa a base de dados da Rais, verificou-se, preliminarmente, a manutengdo de
vinculo empregaticio com o IEL/DF, no ano de 2021, das candidatas selecionadas e admitidas para
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os cargos de (i) Gerente da Unidade de Gestao Estratégica (Neiane da Silva Azevedo Andreato;
CPF 969.199.065-20), (ii) Lider de Setor de Gestdo de Riscos, Normas e Projetos (Alessandra
Campos Castanheira; CPF 931.161.951-53), (iii) Fungdo de Gestdao do Desenvolvimento da APS —
Analista de Contratos, Convénios e Prestacdo de Contas (Gabriela Cunha Melo; CPF 043.029.771-
83) e (iv) Fungao de Gestdo do Desenvolvimento da Atengdo Primaria - Normas, Processos e
Projetos (Rayane Nunes Souto; CPF 037.861.661-70). Elas foram posteriormente selecionadas para
a Adaps nos processos seletivos 10/2021 (publicado em dezembro de 2021) e 2/2022, 39/2022 ¢
46/2022 (publicados entre janeiro e maio de 2022).

26.2. Ocorre que o item 3.17 dos comunicados de abertura dos referidos processos continha
expressa vedagdo de participacdo de empregados do IEL/DF (pega 46, p. 4, 33, 66 ¢ 94-95), o que
levantava a hipotese de as candidatas mencionadas no item anterior terem sido contratadas
irregularmente, indicios que deveriam ser aprofundados em etapas processuais futuras, e, caso
confirmados, ainda ensejariam a abertura de contraditorio e ampla defesa. Confira-se o teor dos
comunicados de abertura dos processos seletivos:

3.17. E vedada a participagio de candidatos que tenham vinculo de parentesco com os membros da
Diretoria Executiva da ADAPS ou com membros do conselho deliberativo. Assim como ¢ vedada a
participacdo de empregados do IEL/DF, estendendo-se aos parentes de primeiro grau para os
empregados diretamente envolvidos nos processos de sele¢do. Entende-se como vinculo de
parentesco, o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau. A descricdo do vinculo de parentesco ¢ a mesma utilizada no
Decreto n. 7.203/2010 que versa sobre nepotismo na administragdo publica.

26.3. Ressalvou-se que, em consulta ao quadro de funcionarios da Adaps em maio de 2023 (pega
41), as Sras. Neiane da Silva Azevedo Andreato, Alessandra Campos Castanheira ¢ Rayane Nunes
Souto ndo faziam mais parte do quadro funcional da Agéncia. No entanto, sugeriu-se dar
prosseguimento a essa apuracdo, devido a potencial gravidade da falha decorrente dos indicios
levantados (falha no procedimento de selecdo dos candidatos pelo IEL/DF e falha na checagem de
requisitos dos candidatos quando de sua contratacdo pela Adaps).

27. Respostas do Ministério da Saude e da Adaps as diligéncias:

27.1. De acordo com as informagdes insertas no Relatério Final da CII da Adaps, pode-se
confirmar as contratagdes irregulares das Sras. Neiane da Silva Azevedo Andreato (peca 59, p. 85-
86), Alessandra Campos Castanheira (peca 59, p. 86-87) e Rayane Nunes Souto (peca 59, p. 87-
88), posto que todas elas foram contratadas pela Adaps, mas mantinham vinculo empregaticio com
o IEL/DF, no ano de 2021, a despeito da proibi¢ao constante do item 3.17 dos processos seletivos
10/2021, 2/2022 e 46/2022, aludido no paragrafo 26.1 anterior.

27.2. Ocorre que, além da irregularidade mencionada no paragrafo anterior, a CII apontou que,
para essas trés empregadas, foi constatada a realizacdo de cursos especificados na tabela de
avaliagdo (Barema) dos processos seletivos, em datas muito proximas do langamento dos editais de
selecdo, o que indica um direcionamento e acesso privilegiado a informacgdes sigilosas por parte
dessas candidatas, que realizaram cursos que seriam pontuados nos processos seletivos, em
detrimento a outros candidatos que ndo dispunham de tais informagdes, conforme pode ser visto na
descrigdo a seguir, bem como no Apéndice a esta instrugao:

N.S.A.A. [Neiane da Silva Azevedo Andreato] - Gerente de Planejamento Estratégico

N.S.A.A. realizou pelo menos um curso, iniciando pouco menos de um més antes do edital
ser publicado, sendo exatamente um curso que pontuava no Barema do processo seletivo.
(peca 59, p. 86)

(..

A.C.C. [Alessandra Campos Castanheira] - Lider de Setor de Normas, Processos, Projetos e
Riscos

(..
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Conforme agdo identificada entre demais candidatos que foram aprovados em primeiro lugar,
identifica-se que a candidata também realizou cursos que garantem pontuagio na primeira
fase do processo seletivo, em periodo anterior e préximo a disponibilizag¢ao do edital, que
pode sugerir o acesso a informagodes privilegiadas. Inclusive, N.S.A.A. e R.N.S. que
trabalhavam no IEL realizaram um dos cursos no mesmo periodo. (peca 59, p. 87)

(..)

R.N.S. [Rayane Nunes Souto] - Funcdo de Gestdo do Desenvolvimento da APS - Normas,
Processos, Projetos e Riscos

(..)

A candidata também apresentou certificados de cursos que foram posteriormente
solicitados para a avaliacio curricular do Barema da selecdo. O que pode sugerir acesso a
informagdes privilegiadas da selecdo. Mesmo antes da publicacdo do edital, foram feitos cursos
direcionados e correlatos aos estabelecidos no edital. (pega 59, p. 87-88) (grifos acrescidos)

27.3. Importa ressaltar que consta, do Relatorio Final da CII da Adaps, a informagdo de que as
Sras. Neiane da Silva Azevedo Andreato (pega 59, p. 86), Alessandra Campos Castanheira (peca
59, p. 87) e Rayane Nunes Souto (peca 59, p. 88), foram demitidas por justa causa, por infringir o
item 3.17 dos respectivos editais de selegdo que vetavam a participagdo de empregados do IEL/DF.

28. Anélise complementar:

28.1. A partir das informagdes contidas nos paragrafos 27.1 a 27.3 anteriores, pode-se confirmar
os indicios de irregularidade na contratacdo das Sras. Neiane da Silva Azevedo Andreato,
Alessandra Campos Castanheira e Rayane Nunes Souto, bem como as providéncias adotadas pela
Diretoria Interina da agéncia, no sentido de demiti-las com justa causa, tendo em vista que
infringiram o item 3.17 dos respectivos editais de selecdo, que vetava a participagdo de empregados
do IEL/DF naqueles certames.

28.2. Assim, entende-se que a situagdo irregular foi saneada a partir da rescisdo desses trés
contratos, muito embora ndo tenha sido explorado, no Relatério Final da CII da Adaps, a
responsabilidade dos empregados da Adaps durante a vigéncia da situagao irregular, especialmente
quanto ao compartilhamento de informacdes sigilosas e privilegiadas com essas candidatas, que
realizaram, antecipadamente, cursos que seriam pontuados nos processos seletivos, em detrimento
a outros candidatos, que nao dispunham de tais informagdes.

28.3. Acerca da irregularidade na manutengdo de vinculo empregaticio com o IEL/DF, da Analista
de Contratos, Convénios e Prestacdo de Contas, Sra. Gabriela Cunha Melo (CPF 043.029.771-83),
nada foi apresentado no Relatorio Final da CII da Adaps (pega 59).

28.4. Importante observar que, muito embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto
ao MS e a Adaps (pecas 51 e 52, respectivamente), a apresentagdo de documentagdo contendo
esclarecimentos a respeito das medidas tomadas com relagdo a possivel irregularidade, tratada no
paragrafo 88.4 da instrucdo anterior (pega 48, p. 16), foi constatado que, ap6s a demissdo por justa
causa das trés empregadas mencionadas anteriormente, por infringir o item 3.17 dos respectivos
editais de selecdo que vetavam a participagdo de empregados do IEL/DF, a unica medida adicional,
supostamente tomada pela Adaps, se resumiu na recomendag@o contida no Relatério Final da CII,
para que fosse remetida a copia daquele relatorio, para conhecimento ¢ ado¢do de medidas julgadas
pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) a Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao
Ministério da Satde; e (iii) ao Ministério Publico Federal.

28.5. O Ministério da Saude também ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas
tomadas para fazer frente as irregularidades ainda nao saneadas, especificamente no tocante ao
compartilhamento de informacdes sigilosas e privilegiadas com candidatos(as) a processos
seletivos para a Adaps, conforme restou demonstrado no Oficio 1235/2023/CGINTE/ AECI/MS,
de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2), e nos despachos datados de 5/10/2023 (peca 69, p. 3-4) e de
29/9/2023 (pega 69, p. 5-6).

IV - Do suposto favorecimento de candidatos a cargos administrativos da Adaps
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29. Situacdo encontrada:

29.1. As demandas de ouvidoria 4618588 (pecga 4), 4871674 (peca 7), 5003675 (peca 8), 4992550
(peca 11) e 5100716 (pecgas 24 e 25) relatam supostas (i) situagdes de sele¢do indevida para a
Adaps de funcionarios do Ministério da Saude, (ii) relagdes pessoais e profissionais entre
avaliadores e entrevistados nos processos seletivos, (iii) relagdes pessoais entre funcionarios da
Diretoria ¢ alguns contratados e (iv) atribuicdo de pontuagdes baixas para formagdo académica e
exercicio de cargos de gestdo na analise de titulos e comprovacdo profissional (com pontuagido
desproporcionalmente alta para treinamentos concluidos).

29.2. Foi também apontada a contratagdo de pessoas relacionadas a um ex-Secretario da Saps/MS
e ao processo de contratagdo do servigo de telemedicina, a saber, os entdo ocupantes dos cargos de
(i) Diretor Presidente (Alexandre Pozza Urnau Silva), (ii) Diretora Técnica (Caroline Martins José
dos Santos), (iii) Diretora Administrativa (Soraya Zacarias Drumond de Andrade), (iv) Gerente de
Formagdo, Ensino e Pesquisa (Lucas Wollmann), (v) Gerente da Unidade de Gabinete da
Presidéncia (Marcello Novaes Fernandes Espindula), (vi) Gerente da Unidade de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo (Atila Szczecinski Rodrigues) e (vii) Gerente de Gestdo de Forca de
Trabalho (Ménica Cruz Kafer).

29.3. Conforme informagdes obtidas no Portal da Transparéncia, dentre os 106 funcionarios da
Adaps, em fevereiro de 2023, identificou-se que 31 eram servidores do Ministério da Satde em
dezembro de 2021, quando a agéncia comegou o recrutamento do seu pessoal administrativo.
Desses, 29 eram do quadro efetivo. Além disso, dois empregados da instituicdo mantiveram
vinculo com o mesmo Ministério em periodo anterior ao analisado (pega 32).

29.4. A possibilidade de cessdo de servidores do Ministério da Saude a agéncia, sem prejuizo da
remuneracao, por meio de autorizagdo do Ministro de Estado da Saude, é prevista no art. 31 da Lei
13.958/2019. Dessa forma, a principio, a simples admissao de tantos servidores do Ministério da
Satde pela Adaps ndo ¢é irregular. No entanto, isso pode ser indicativo de que ndo houve a
adequada publicidade acerca dos processos seletivos para a institui¢do, dando-se alguma vantagem
competitiva adicional aos servidores do 6rgao.

29.5. A respeito da suposta baixa pontuagdo atribuida aos critérios de formagdo académica e
formagdo profissional, em relagdo a pontuagdo atribuida a treinamentos concluidos na etapa de
analise de titulos e comprovagdo profissional, no exame dos processos seletivos indicados no
paragrafo 37 da instrugdo anterior (pega 48, p. 6-7), ndo foi identificada essa desproporgdo. Na falta
de mais evidéncias sobre a alegacdo, deixou-se de analisa-la, nos autos, naquele momento
processual.

29.6. Quanto a contratagdo de pessoas supostamente ligadas a um ex-Secretario da Saps/MS,
mesmo ele tendo atuado no referido cargo entre os meses de junho de 2019 e abril de 2020
(Portarias CC/PR 1.828/2019 e 206/2020), e, por conta disso, tenha sido o presidente do Conselho
Deliberativo da Adaps durante cerca de trés meses, entre abril e junho de 2020 (Portarias GM/MS
683/2020 ¢ 1.267/2020), as demandas apresentadas ndo indicaram indicios suficientes de que as
suas acgdes diretas teriam influenciado as indicagdes de diretores, e também algumas das
contratagdes da agéncia. Também ndo foram suficientes os indicios carreados a estes autos sobre a
relacdo entre (i) a selecdo para cargos da Adaps e (ii) a atuagdo no processo de contratagdo do
servico de telemedicina, mencionado na peca 2, p. 10-11. Adicionalmente, mesmo apo6s pesquisa
expedita adicional, no &mbito deste exame técnico, ndo foi possivel obter evidéncias preliminares
nesse sentido. Assim, deixou-se de analisar essas questdes, pela insuficiéncia dos indicios
carreados aos autos pelo representante, mesmo apoés tentativa de complementacéo desses indicios.

29.7. Na demanda de ouvidoria 5100716 (pecas 24 e 25), sdo relatados uma série de supostos
favorecimentos a candidatos dos processos seletivos, que foram posteriormente admitidos para a
Adaps, conforme detalhado no Apéndice desta instrugdo. Dentre os supostos meios de
favorecimento mencionados, esta a participacdo de diretor ou de gerente na banca de avaliagdo de
pessoa a si relacionada profissionalmente. Como indicios, sdo apresentados uma série de
documentos técnicos, artigos académicos e portarias de pessoal. Sdo citados também um conjunto
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de supostas orientagdes da Diretoria da Adaps e do IEL/DF, transcritas a seguir (peca 25, p. 1). No
entanto, nao foi apresentada documentacdo comprobatéria que dé suporte a informacao de que tais
orientag¢des realmente tenham sido formalmente emanadas pela Adaps e/ou pelo IEL/DF.

1) Deveria ter [que] observar os principios constitucionais que regem o processo, em particular o[s]
principio[s] da impessoalidade ¢ moralidade, bem como a auséncia de qualquer situagdo que possa
caracterizar conflito de interesse com os candidatos participantes.

2) Considerar conflitos de interesses as situa¢des geradas pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o resultado
do concurso publico ou do processo seletivo.

3) Presumir como conflito de interesse as seguintes situa¢des, impedindo a participacdo de membro na
comissdo examinadora/julgadora do concurso publico ou processo seletivo publico, sem exclusdo de
outras situagoes:

I — vinculos familiares entre membro e candidato: conjuges, companheiro, parente consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral até o terceiro grau, ocorrendo o mesmo para quem for ou tiver sido enteado,
conjuge ou companheiro;

II- vinculo de chefia/geréncia entre membro da comissédo e candidato;

IIT — mais de uma colaboragao em atividades de pesquisa e publica¢des nos ultimos 05 (cinco) anos;

IV- integrantes do mesmo grupo de pesquisa nos tltimos 05 (cinco) anos;

V- manutengdo de relagdes comerciais entre membro da comissdo e candidato;

VI — convivio no ambiente de trabalho ou fora dele, com o estabelecimento de relacionamento pessoal
relevante.

29.8. Mesmo que ndo se identifique situagdo semelhante nos incisos do art. 5° da Lei de Conflito
de Interesses no Poder Executivo Federal (Lei 12.813/2013), ou nos incisos do art. 17 do Codigo de
Etica e Conduta da Adaps (Resolugio 2, de 30/3/2022, do Conselho Deliberativo), esse rol é
exemplificativo, caracterizando o conflito de interesse qualquer ‘“situacdo de confronto entre
interesses pessoais e os interesses da Agéncia, com potencial para comprometer ou influenciar de
forma indevida o desempenho das fungdes dos profissionais ou da propria Adaps”. No caso
concreto, ¢ necessario confirmar se as regras transcritas acima, de fato, foram acordadas e
publicadas, uma vez que a simples realizagao de trabalhos prévios conjuntos, sejam académicos ou
profissionais, pelos diretores/gerentes, e que contaram com a participacdo de funcionarios
selecionados, ndo necessariamente implica em flagrante conflito de interesses. E o caso, por
exemplo, da participagdo em Grupos de Trabalho (GT) formados por varios membros. Duas ou
mais pessoas podem participar de GTs em ambiente profissional/académico, tendo seus nomes
publicados nos relatorios finais desses GTs, sem que, necessariamente, se possa afirmar que
possuem relagdo de amizade ou compadrio que leve a situagdes de favorecimento pessoal.

29.9. A referida demanda ndo especifica a documentagdo na qual constariam as regras, que
também ndo sdo reproduzidas nos comunicados de selecdo ou no contrato com a organizadora
(pega 30, p. 50-57). Ainda, a documentacgdo referente a contratagcdo, as regras de condugdo dos
processos de selecdo dos cargos administrativos da Adaps e as bancas das Avaliagdes
Comportamentais ndo estava disponivel em informagdes divulgadas ao publico, impossibilitando a
avaliagdo preliminar dos fatos narrados.

29.10. Ainda acerca dos supostos favorecimentos, foram apontadas, nos documentos trazidos pelo
representante, relacdes entre candidatos e pessoas proximas ao entdo Diretor-Presidente da Adaps.
Como indicios da situagdo, foram acrescentadas algumas fotos retiradas de redes sociais,
mostrando as supostas relagdes pessoais. Também houve a exposi¢do de supostos conjuges,
selecionados para a agéncia.

29.11. Ademais, em relag¢do as possiveis influéncias nas indicag¢des e contrata¢des de pessoal da
Adaps, conforme Portarias GM/MS 683/2020 e 1.267/2020, o entdo Diretor-Presidente (Alexandre
Pozza Urnau Silva) e o entdo Gerente de Formagdo, Ensino e Pesquisa (Lucas Wollmann) foram
indicados como representantes titulares do Ministério da Satide no Conselho Deliberativo da
agéncia, no periodo de 6/4/2020 e 22/6/2020. Em acréscimo, tem-se que a entdo Diretora Técnica
(Caroline Martins José dos Santos) e o entdo Gerente da Unidade de Gabinete da Presidéncia

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76300800.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.726/2022-0

(Marcello Novaes Fernandes Espindula) exerceram a fungdo de suplentes, dos indicados do
Ministério, nesse Conselho, no mesmo periodo. Dentre outras, o Conselho Deliberativo tem a
competéncia de indicar os diretores da Adaps, por voto da maioria de seus representantes (art. 11
da Lei 13.958/2019), atendidos os requisitos da Clausula Nona da Resolugdo SAPS/MS 5, de
15/10/2021, que aprovou o contrato de gestao.

29.12. A indicagdo dos dois diretores, mencionados no paragrafo anterior, se deu ainda quando
eram membros do Conselho Deliberativo, em reunido ocorrida em 26/4/2020, ¢ a selegdo desses
gerentes ocorreu apenas a partir de dezembro de 2021, quando a configuragdo do Conselho
Deliberativo era distinta da designada na Portaria GM/MS 683/2020.

29.13. Em especifico, a cessdo da entdo Diretora Técnica, que é servidora de carreira do
Ministério da Satde, foi questionada por ela estar respondendo a um processo administrativo
disciplinar (PAD) quando da decisdo de sua indica¢do pelo Conselho Deliberativo da agéncia (peca
2, p; 10-11). Sobre o assunto, identificou-se, por meio de recente Certiddo Negativa Correcional
emitida pela CGU, a auséncia de registros de penalidades vigentes relativas ao CPF da servidora

(pega 33).

29.14. Adicionalmente, chama atengdo a aparente falta de uniformidade na seleg¢do de exigéncias
de formag@o e experiéncia para alguns cargos da agéncia, uma vez que os requisitos da andlise da
comprovagdo de titulos e comprovacao profissional, aludidos aos Processos Seletivos 4/2021 e
10/2021, que se referem as fun¢des de Gerente da Unidade de Desenvolvimento Tecnologico e
Inovagdo e Gerente da Unidade de Gestio Estratégica, sdo os dois unicos, dos quatorze postos de
gerente existentes, que ndo incluiram pontuacao para a titulagdo de mestrado nas areas de interesse
do cargo (disponivel em https://www.sistemafibra.org.br/iel/editais/processo-seletivo > ADAPS >
Processos Seletivos Encerrados; acesso em 10/2/2023).

29.15. Além disso, o cargo de Gerente da Unidade de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo é
0 unico que incluiu pontuagdo para formagdo técnica em Tecnologia da Informacgdo, Inovagao,
Automacido, Produgdo ou areas correlatas, o que ndo aconteceu, por exemplo, para o cargo de
Gerente da Unidade de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (Processo Seletivo 7/2021).

30. Respostas do Ministério da Satide e da Adaps as diligéncias:

30.1. O Relatorio Final da CII da Adaps trouxe um capitulo especifico a fim de tratar acerca de
“possivel conflito de interesse nos processos seletivos, devido a participacdo de Diretores que
integram as bancas de entrevistas que selecionaram pessoas conhecidas” (pega 59, p. 76-155), e
partiu das informagdes apuradas nos Relatorios Preliminar e Final da CAAS, mas ndo se restringiu
a investigar somente as pessoas mencionadas nesses relatdrios, abordando os processos seletivos de
forma mais abrangente, avaliando, assim, todos o0s gerentes e assessores, tanto por serem
considerados (i) cargos de grande influéncia ¢ com poder de decisdo, bem como (ii) por esses
cargos serem de livre provimento e nomeagao, tendo a entdo Diretoria da Adaps optado por realizar
um processo seletivo publico para ocupacdo dos referidos cargos (pega 59, p. 77).

30.2. A CII ressaltou que ndo houve equivaléncia na exigéncia de formagdo profissional para os
cargos com mesmas responsabilidades e mesmos salarios, pois, para cada cargo, as exigéncias
curriculares foram distintas, conforme demonstrado a seguir (peca 59, p. 77-81):

Um caso a se destacar, se graduagdo era um requisito para os cargos, porque optou-se por aferir 10 pontos
neste quesito para o cargo de Gerente da Unidade de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo. Neste
mesmo processo seletivo, para especializagdo ou mestrado eram contabilizados apenas 5 pontos. Para
exemplificar esta questdo, uma pessoa com graduagdo, especializagdo e mestrado obteria 15 pontos, a mesma
pontuagdo que uma pessoa com graduagdo e uma especializagdo incompleta (380 horas concluidas). Neste
mesmo processo seletivo, foram atribuidos 5 (cinco) pontos para quem tivesse curso técnico.

30.3. O exame feito pela CII contemplou todas as pessoas mencionadas na dentincia do Ministério
Publico do Distrito Federal (MP-DF) e nos Relatorios Parcial e Final da CAAS, bem como todas as
pessoas ocupantes de cargos de gerentes ¢ assessores da Adaps. O resultado dessa analise foi
apresentado para cada uma das areas da agéncia, a saber: Diretoria da Presidéncia (peca 59, p. 83-
101), Diretoria Técnica (peca 59, p. 101-135) e Diretoria de Gestdo Administrativa (pega 59, p.
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136-155).

31. Anaélise complementar:

31.1. Visando simplificar o exame das informagdes acerca dos possiveis conflitos de interesse nos
processos seletivos realizados pela antiga Diretoria Executiva da Adaps, optou-se por restringir a
amostra para aqueles envolvidos nos Relatorios Parcial e Final da CAAS, que constavam do
Apéndice da instrugdo anterior (pega 48, p. 19-21).

31.2. Assim, buscou-se extrair, do Relatorio Final da CII, informag¢des complementares acerca dos
casos de possiveis conflitos de interesse nos processos seletivos engendrados pela Adaps, bem
como o acesso a informacdes sigilosas e privilegiadas a que tiveram acesso alguns candidatos
desses processos seletivos.

31.3. No Apéndice a esta instru¢do foram incorporadas informagdes e conclusdes contidas no
Relatorio Final da CII da Adaps, do qual se pode extrair que diversos indicios de favorecimento a
candidatos, nos processos seletivos realizados pela antiga Diretoria Executiva da Adaps, foram
confirmados.

31.4. Ressalta-se que, a partir da conclusdo constante do Relatério Final da CII da Adaps, pode-se
comprovar que a divulgagao restrita do processo seletivo, bem como o curto prazo para realizagdo
das respectivas inscrigoes, limitou a concorréncia e facilitou o direcionamento na selecdo de
candidatos para compor os quadros de empregados da agéncia, conforme demonstrado no excerto a
seguir (peca 59, p. 164-165):

Com a andlise dos processos seletivos, ficou evidenciado que dentre os 14 (quatorze) gerentes, 09 (nove)
tiveram indicios de conflito de interesses, ¢, dentre os 16 (dezesseis) assessores selecionados, 10 (dez)
apresentaram os mesmos indicios. Isso representa um total de 63% dos cargos que seriam de livre
nomeagdo e provimento, porém por decisdo da gestdo, optou-se por realizar um processo seletivo também
para ocupagao de tais cargos.

Assim, diante dos relatos colhidos e das comprovagdes reunidas por esta Comissdo resta evidenciada a
utilizacio do processo seletivo como forma de legitimar atos que configuram possiveis conflitos de
interesses, traficos de influéncias e em ultima instincia a pratica de nepotismo, que tem inicio na
Diretoria Executiva e se estende para diversas outras instancias de gestdo da Agéncia. Tais circunstincias
conduzem a CII ao entendimento de que assiste razdo aos termos da denuncia apresentada ao MPF-
PRDF, razdo pela qual o conteido denunciado merece apuragdo devida pelas diversas instancias
administrativas e deliberativas, seja da propria Adaps, como também do Ministério da Saude, uma vez
que servidores vinculados a este 6rgao estao relacionados a eventos explorados por este Relatorio.

Nos limites da apuragdo realizada pela Comissdo ¢ possivel identificar como fator de origem da maioria
dos casos de indicios de conflito de interesses o fato de que as pessoas que haviam ocupado cargos no
Ministério da Saude em periodos concomitantes com os ex-diretores da Adaps, inclusive nas mesmas
secretarias, vieram a assumir posi¢des de geréncia e assessoramento na Adaps. Fato que merece especial
destaque ¢ a participacdo dos membros da ex-Diretoria Executiva na composi¢do das bancas de
entrevistas de todos os selecionados para as fungdes de gerentes e assessores, sendo que esta era a fase do
processo seletivo que definia o resultado final do certame e correspondia ao critério subjetivo de
avaliagdo. (grifos acrescidos)

31.5. Embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps (pegas 51 e
52, respectivamente), a apresentacdo de documentagdo contendo esclarecimentos acerca das
medidas tomadas com relagdo a esse indicio de irregularidade (paragrafo 88.5 da peca 48, p. 16),
conforme consta das alineas “b.2” e “c.4” da proposta de encaminhamento da peca 48, p. 18,
apenas a CII da Adaps informou que o conteudo denunciado pelo MP-DF merece a apuragdo
devida pelas diversas instancias administrativas e deliberativas, seja da propria Adaps, como
também do Ministério da Saude, segundo consta expressamente do excerto anterior; e recomendou
a remessa da copia do Relatério Final, para conhecimento e adog¢do de medidas julgadas
pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) & Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao
Ministério da Satde; e (iii) ao Ministério Publico Federal (pega 59, p. 166).

31.6. O Ministério da Saude ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas
efetivamente tomadas para fazer frente as irregularidades aqui tratadas, conforme demonstrado no
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Oficio 1235/2023/CGINTE/ AECI/MS, de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2), e nos despachos datados
de 5/10/2023 (pega 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (pega 69, p. 5-6).

V- Do relacionamento entre o Gerente da Unidade Juridica da Adaps e a assessora juridica
da Saps, do Ministério da Saude

32. Situacdo encontrada:

32.1. As demandas 5003675 e¢ 5100716 (pegas 8, 24 € 25), e o relatorio preliminar da CAAS (peca
1 do TC006.274/2023-4, em apenso), indicam possivel conflito de interesse, por serem
supostamente casados (ou ao menos terem alguma unido estdvel), (i) a assistente juridica (Patricia
dos Santos Margal; CPF 310.651.598-89), vinculada ao Secretario da Saps/MS a época da
representacao, e (ii) o Gerente da Unidade Juridica da Adaps (Thiago Henrique da Silva Machado;
CPF 725.789.801-44). E alegado que ela seria a responséavel pela analise de demandas do conjuge,
em nome da agéncia, perante o Ministério da Saude. Em pesquisa as bases de dados da Receita
Federal, identificou-se que ambos possuiam o mesmo endere¢o em 31/5/2023, sem indicativo de
parentesco, denotando uma possivel situagdo conjugal.

32.2. Ressalvou-se que ndo foi possivel obter evidéncias, ainda que preliminares, em dados
abertos do governo, sobre o tipo e o periodo de atuagdo dessa assistente juridica no Ministério da
Saude, sabendo-se apenas (i) que ocupou cargo comissionado no Ministério entre 28/9/2022 e
1/12/2022, conforme Portaria GM/MS 3.217/2022 e Portaria GM/MS 4.199/2022, e (ii) que tinha
vinculo com a instituicdo a partir de julho de 2020, assinando documentos como assessora da
Saps/MS (peca 35). Ademais, na pega 1, p. 36, do TC 006.274/2023-4 (em apenso), € mencionado
que “o Diretor Presidente da Adaps manteve comunicacdo direta com a Sra. Patricia Santos Marcal,
a exemplo do que consta na pagina da nota técnica n. 260, do processo 25000.089474/2020-75, em
que ha uma troca de correios eletronicos entre os dois para tratar da fundamentag@o da proposta de
aditivo ao contrato de gestao”.

32.3. Se comprovado que os supostos cOnjuges efetivamente atuaram em processos nos quais
havia interesses opostos entre o Ministério da Saude e a agéncia, pode ficar caracterizada uma
situacdo de conflito de interesses, contraria a Lei 12.813/2013 e ao Codigo de Etica e Conduta da
Adaps.

33. Respostas do Ministério da Saude e da Adaps as diligéncias:

33.1. Primeiramente, a CII informa, no capitulo que trata sobre o “risco de trafico de influéncia
entre o setor juridico da Adaps e a Saps/MS”, que foi possivel confirmar o vinculo conjugal entre o
Sr. Thiago e a Sra. Patricia, além de afirmar que ambos sdo advogados e figuram como s6cios em
um escritorio de advocacia que leva os seus sobrenomes (Margal e Machado Advogados),
consoante anteriormente demonstrado pela CAAS em 29/4/2023 (pega 59, p. 155).

33.2. Outro ponto que restou comprovado foi a relagdo da Sra. Patricia com a Adaps, conforme
Portaria GM/MS 4.412, de 20/12/2022, a partir da sua designagdo como representante titular da
Coordenagio-Geral de Demandas de Orgdos Externos (CGOEX) da Saps/MS, a fim de compor a
Comissdo de Acompanhamento ¢ Avaliagdo, com a funcdo de acompanhar e avaliar
periodicamente os resultados alcangados com a execugao do contrato de gestdo firmado entre 0 MS
e a Adaps (pega 59, p. 156).

33.3. Foi também apontado que a Sra. Patricia participou, como convidada, de reunido do
Conselho Deliberativo da Adaps, no dia 30/3/2022; e, nos dias 11/10/2022 e 20/12/2022, estiveram
presentes na Reunido Ordinaria desse conselho, o Sr. Thiago, atuando como colaborador da Adaps,
¢ a Sra. Patricia, atuando como convidada representante da CGOEX/SAPS/MS (pega 59, p. 156-
157).

33.4. A CII asseverou que o Sr. Thiago ocupava um cargo estratégico na Adaps, como Gerente da
Unidade Juridica, com diversas atribuigdes e, dentre elas, a responsabilidade por coordenar e
supervisionar a representacdo juridica da agéncia na realizagdo de contratos e instrumentos
congéneres, bem como examinar previamente todos os instrumentos de contratagdo, inclusive o
ajuste firmado entre a Adaps e a OEI (pega 59, p. 157-158).
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33.5. Por fim, a CII corrobora indicios de conflitos de interesses no exercicio da atividade do
gerente da Unidade Juridica da Adaps, Sr. Thiago, a partir do fato de a sua esposa, Sra. Patricia,
ocupar uma posicdo importante na Saps/MS, como secretaria responsavel pelo Contrato de Gestdo
da agéncia junto ao Ministério da Saude; além disso, ambos participavam de reunides do Conselho
Deliberativo da Adaps, demonstrando “que exerciam influéncia sobre os processos de decisdo em
suas referidas institui¢des, e por isso, pode-se questionar sobre um possivel trafico de influéncias”
(peca 59, p. 158).

33.6. No capitulo referente a suspeita de nepotismo, a CII informou que a Sra. Patricia, que
ocupava cargo estratégico no MS, vinculado ao contrato de gestdo da Adaps, participou do
processo de contratacdo de bolsistas pela OEI, candidatando-se a uma bolsa, tendo sido aprovada e
contratada para entregar produtos diretamente relacionados ao setor juridico da agéncia, a qual seu
conjuge era Gerente da Unidade Juridica; concluindo, portanto, pela existéncia de possivel conflito
de interesses (peca 59, p. 159-160).

33.7. Importante ressaltar que ha, no Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva Interina - 2°
trimestre de 2023 (pega 57, p. 17), a informacdo de que o Setor de Prevengdo e Disciplina da
Unidade de Integridade constatou transgressao aos normativos, bem como descumprimento do
codigo de ética e conduta da Adaps, por parte do entdo Gerente da Unidade Juridica da agéncia, Sr.
Thiago.

34. Andlise complementar:

34.1. A partir dos relatos mencionados nos paragrafos 33.1 a 33.7 anteriores, restaram
configurados ndo somente (i) o conflito de interesse; mas também (ii) o trafico de influéncia,
exercido pelo Sr. Thiago, entdo Gerente da Unidade Juridica da Adaps, e pelo seu conjuge, Sra.
Patricia, coordenadora da area juridica da Saps/MS, e responsavel direta pelo contrato de gestdo
firmado entre a Adaps e essa secretaria especializada do MS; e (iii) o indicio da pratica de
nepotismo. Essa foi, inclusive, a conclusdo a que chegou a CII no seu Relatorio Final (pega 59, p.
165).

34.2. Embora tenha sido solicitada, nas diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps (pegas 51 e
52, respectivamente), a apresentagdo de documentagdo contendo esclarecimentos acerca das
medidas efetivamente tomadas com relagdo a possivel irregularidade tratada no paragrafo 88.6 da
instrucdo anterior (peca 48, p. 16), foi constatado que a tnica medida, supostamente tomada, se
resume na recomendagdo contida no Relatério Final da CII, para que fosse remetida a copia
daquele relatorio, para conhecimento ¢ adogdo de medidas julgadas pertinentes, dentro de suas
esferas de competéncias, (i) a Diretoria Executiva da Adaps; (ii) ao Ministério da Saude; e (iii) ao
Ministério Publico Federal.

34.3. O Ministério da Saude, apesar da gravidade do apontamento, ndo apresentou qualquer
esclarecimento quanto as medidas efetivamente tomadas para fazer frente a irregularidade aqui

tratada, conforme demonstrado no Oficio 1235/2023/CGINTE/ AECI/MS, de 26/10/2023 (pega 69,
p. 1-2), e nos despachos datados de 5/10/2023 (peca 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (peca 69, p. 5-6).

VI - Da contratacio de servicos de consultoria por meio da Organizacio dos Estados Ibero-
Americanos (OEI)

35. Situacio encontrada:

35.1. Nas pegas 22 ¢ 23, o representante apresenta a demanda de ouvidora 5092310, na qual
denuncia irregularidades no Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a Adaps e a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos (OEI; CNPJ 06.262.080/0001-30; peca 42), tendo em vista que o
instrumento teria sido firmado sem pactuacdo prévia com o Conselho Deliberativo da agéncia.
Ainda segundo o relato, o acordo foi firmado para a realizacdo de atividades proprias dos cargos
administrativos da institui¢do, caracterizando uma espécie de quarteirizagdo. Como indicios, sdo
apresentados os Editais 191/2022 e 192/2022 (peca 23), por meio dos quais a OEI promovia a
contratagdo de pessoas fisicas como consultores de produto, para atender, em parte, ao objeto do
referido acordo de cooperacao.
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35.2. Consoante o Decreto 7.503/2011, que promulga o Convénio de Santo Domingo (Ata de
Registro dos Estatutos da OEI), a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos ¢ um organismo
internacional de cooperagdo educativa para os paises ibero-americanos. Por sua vez, o Decreto
5.128/2004 promulga o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
referido organismo internacional. Conforme a peca 42, p. 2, a fundamentag¢do legal do acordo
firmado entre Adaps e OEI foi a seguinte:

O presente Acordo de Cooperagdo encontra fundamento no art. 7°, inciso VIII, da Lei n® 13.958, de 18 de
dezembro de 2019, bem como nos artigos 5 e 55, 2, dos Estatutos da OEI, aprovados nos termos do paragrafo
1 do Artigo III do Convénio de Santo Domingo (Decreto federal 7.503, de 24 de junho de 2011), e artigo 3°,
‘a’, ‘b’, ‘d’, ‘e’ e ‘f’, do Acordo de Sede firmado com o Governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto
federal 5.128, de 6 de julho de 2004), no qual permite a celebrar acordos, subscrever convénios e demais
instrumentos legais com institui¢des, centros e demais entidades educativas, cientificas e culturais, bem como
receber cessdes e doagdes particulares, inclusive com encargo.

35.3. Embora a Adaps ndo faga parte da Administragio Publica Federal, por auséncia de
normativo especifico, entende-se ser aplicavel, no que for cabivel, o Decreto 5.151/2004, que
estabelece os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e pelas entidades da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, para fins de celebragdo de atos complementares de cooperacao
técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o governo brasileiro e organismos
internacionais cooperantes. Isso porque a quase totalidade dos recursos recebidos pela Adaps sdo
advindos do Orgamento Geral da Unido (art. 30 da Lei 13.958/2019).

35.4. De acordo com a pega 42, p. 1, o objeto do acordo é:

(...) estabelecer cooperagdo técnico-cientifico, cultural e o intercaimbio de conhecimentos, informagdes e
experiéncias para desenvolver o Programa de Fortalecimento das Agdes e Gestdo e de Governanca da
ADAPS, como fator de desenvolvimento sustentavel, visando o desenvolvimento institucional da Agéncia
e de seus recursos humanos, mediante a implementagdo de agdes e atividades que resultem em ganhos de
eficiéncia e qualidade aos servicos da aten¢do primaria a saude.

35.5. A Clausula Nona do acordo prevé o dispéndio de R$ 12.000.000,00, ao longo dos exercicios
de 2022, 2023 e 2024, ¢ o Cronograma de Desembolso financeiro prevé trés aportes de
R$ 4.000.000,00, cada, um no ato da assinatura do termo e os outros dois em maio de 2023 e em
maio de 2024 (pega 42, p. 5). Por sua vez, a Clausula Oitava prevé o ressarcimento de custos
indiretos operacionais a OEI, correspondente a 5% do valor efetivamente aplicado na execugdo do
contrato (até R$ 600.000,00), sendo a disposi¢do aderente ao art. 1°, paragrafo inico, do Decreto
5.151/2004 (peca 42, p. 5). A Clausula Quarta estabelece os objetivos gerais da pactuagao (pega 42,
p. 2-3). Consoante a Composi¢do Programatica da Cooperagdo ¢ o Cronograma de Execugdo Fisica
(peca 42, p. 24-33), sdo previstos os seguintes resultados:

Resultado 1.1.1. Processos gerenciais e de Governanga estruturados, modernizados e aprimorados que
resultem em ganhos de eficiéncia institucional para a Adaps

Resultado 1.2.1. Plano de Comunicacio interna e externa formulado e implementado.

Resultado 1.3.1. Plano de Gestdo de Riscos consolidado e implementado

Resultado 1.3.2. Escritorio de Projetos e Processos na Adaps implantado e equipe capacitada

Resultado 1.4.1. Politicas implementadas: i. de Gestdo de Pessoas, ii. de Gestdo por Resultados, iii. de
Inovagdo, iv. de Gestdo com foco na Lei Geral de Prote¢do aos Dados Pessoais, v. de Comunicagao, vi.
de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil, vii. de Preservagdo de Documentos Digitais, viii. de
Gestao do Conhecimento

Resultado 2.1.1. Plano de prospecgdo e captagdo de parcerias entre a Adaps e instituigdes nacionais e
internacionais, formulado e implementado

Resultado 2.2.1. Constitui¢do de acervo editorial proprio da Adaps

Resultado 2.2.2. Rede Nacional de Cooperagdo e Intercdimbio implementada, entre a Adaps e instituigdes
publicas e privadas.

Resultado 2.2.3. Programa sistematico e continuado de Desenvolvimento de Pessoas implementado.
Resultado 2.2.4. Projeto de Gestdo de clima organizacional implementado
Resultado 2.2.5. Modelo de monitoramento integrado implementado

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76300800.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.726/2022-0

Resultado 2.2.6. Qualificagdo de Metodologias, sistematicas e ferramentas de analise e processamento de
banco de dados formuladas, validadas e incorporadas as rotinas da Adaps (grifos acrescidos)

35.6. Quanto a suposta auséncia de autorizagdo do Conselho Deliberativo para realiza¢do do
acordo, em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o representante ndo apresenta, nos autos, a
evidéncia da sua alegacdo. O art. 3° inciso I, alinea “1”, do Decreto 10.283/2020 prevé a
competéncia do Conselho Deliberativo para aprovar os contratos firmados pela Adaps, nos termos
do seu estatuto. Por sua vez, o art. 15 do Estatuto da Agéncia (Resolugao 1, de 15/10/2021, do
Conselho Deliberativo) ndo reproduz essa competéncia. De qualquer forma, em analise apurada do
Programa de Cooperagdo entre Adaps e OEI (pega 42, p. 11-33), observa-se que os produtos dessa
cooperacao, aparentemente, estdo intimamente ligados a organizagdo e a estruturacao da atuagao da
Adaps, com vistas ao cumprimento de sua finalidade. Dessa forma, devido ao carater estruturante
do seu objeto e a sua elevada materialidade (R$ 12 milhdes), entende-se ser aplicavel a discussao
sobre o contrato com o Conselho Deliberativo, por forca do art. 3°, inciso I, alinea “I”, do Decreto
10.283/2020.

35.7. No que diz respeito a execugdo do acordo ora analisado, verificam-se as entregas da OEI no
campo ‘“Produtos”, da pagina de Transparéncia de Contratos, Convénios ¢ Acordos da Adaps
(https://www.adapsbrasil.com.br/contratos/). Com base nas informagdes obtidas, ndo foi possivel
correlacionar diretamente a maioria das entregas desses produtos a Composi¢do Programatica da
Cooperagdao e ao Cronograma de Execugdo Fisica do acordo. Adicionalmente, chama bastante
atencdo a entrega 11, relativa ao Termo de Referéncia 8.331, no qual é entregue um relatério
praticamente sem contetido analitico, uma vez que apenas menciona objetivos e referéncias
bibliograficas (peca 43, p. 52-56). Embora ndo identificado claramente como produto da OEI, a
entrega 21, referente ao Termo de Referéncia 8.390, traz apenas uma lista artigos, publicacdes
académicas, relatérios e livros relacionados a iniciativas sociais e culturais em saude, realizadas a
nivel interinstitucional e pelo setor publico no Brasil, igualmente sem conteudo analitico e sem
demonstrar utilidade pratica para os fins da Adaps (peca 43, p. 67-75). Ainda, a entrega 5, relativa
ao Termo de Referéncia 8.246, tem como produto a consultoria especializada para servigos
fotograficos e de videomaker, tendo sido descrita a realizacdo de atividades como edicdo de videos
para redes sociais e coberturas fotograficas, que muito mais se assemelham a servigos terceirizados
(pega 43, p. 1-51). Essa desconfianga ¢ intensificada pelo fato de o consultor responsavel pela
entrega 5 ter sido anteriormente contratado pela Adaps para prestagdo de servigos especializados
em fotografia, producdo e edicao de videos (pega 44).

35.8. Ademais, a situa¢do descrita acima potencialmente vai de encontro ao estipulado no art. 4°,
§§ 1° e 2° do Decreto 5.151/2004, o qual assevera que a contratagdo de servicos técnicos de
consultoria, por produto, decorrente de cooperagdo com organismo internacional, deve produzir,
como resultados, (i) estudos técnicos, (ii) planejamentos e (iii) projetos basicos ou (iv) executivos,
bem como (v) pareceres, (vi) pericias e (vii) avaliagdes em geral, (viii) treinamento e (ix)
aperfeicoamento de pessoal. Com base nas informagdes acessadas, as entregas 5, 11 e 21 descritas
anteriormente, ndo parecem aderentes as hipoteses do art. 4°, § 2°, do referido decreto, verbis:

Art. 4° O 6rgdo ou a entidade executora nacional poderd propor ao organismo internacional cooperante a
contratacdo de servicos técnicos de consultoria de pessoa fisica ou juridica para a implementacdo dos
projetos de cooperagdo técnica internacional, observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual
estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo realizados exclusivamente na modalidade produto.

§ 2° O produto a que se refere o § 1° é o resultado de servigos técnicos especializados relativos a estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias ¢ avaliacdes em geral,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

§ 3° O produto de que trata o § 2° devera ser registrado e ficar arquivado no 6rgéo responsavel pela gestdo
do projeto.

§ 4° A consultoria de que trata o caput devera ser realizada por profissional de nivel superior, graduado
em area relacionada ao projeto de cooperagado técnica internacional.

§ 5° Excepcionalmente sera admitida a sele¢do de consultor técnico que ndo preencha o requisito de
escolaridade minima definido no § 4°, desde que o profissional tenha notério conhecimento da matéria
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afeta ao projeto de cooperagdo técnica internacional.

§ 6° O 6rgdo ou a entidade executora nacional somente propora a contratacdo de servigos técnicos de
consultoria mediante comprovagdo prévia de que esses servigos ndo podem ser desempenhados por seus
proprios servidores.

§ 7° As atividades do profissional a ser contratado para servigos técnicos de consultoria deverdo estar
exclusiva e obrigatoriamente vinculadas aos objetivos constantes dos atos complementares de cooperagdo
técnica internacional.

§ 8° A proposta de contratacdo de servicos técnicos de consultoria devera estabelecer critérios ¢ formas de
apresentacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos.

§ 9° Os consultores desempenhardo suas atividades de forma temporaria e sem subordinacdo juridica.

§ 10. O orgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publica¢cdo no Diario Oficial da Unido do
extrato do contrato de consultoria até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura. (grifos acrescidos)

35.9. As situagdes descritas nos dois paragrafos anteriores levantam davidas a respeito do tipo de
servicos prestados pela OEI, sobre a qualidade do produto efetivamente entregue, e sobre a
correlacao destes com o Programa de Cooperagdo aprovado. Ainda, ndo ha clareza se a defini¢cdo
desses produtos ¢ feita pela Adaps ou pela propria OEI. Também ndo ha informagdes acerca da
relacdo desses produtos com a execugdo do cronograma fisico do acordo de cooperagdo entre as
instituicdes, nem dos dispéndios financeiros efetuados até o momento. Por essas razdes, entende-se
que a gestdo e a execugdo do acordo devem ser melhor investigadas, tendo em vista a materialidade
do instrumento.

36. Respostas do Ministério da Saude e da Adaps as diligéncias:

36.1. Conforme o Relatério Final da CII da Adaps (peca 59, p. 31-39), foram apresentadas as
seguintes informagodes acerca do Processo 033/2022, referente ao Acordo de Cooperagdo Técnica
firmado entre essa agéncia e a OEI:

a) no parecer juridico, assinado pelo entdo Gerente da Unidade Juridica, Sr. Thiago Henrique da
Silva Machado, e pela entdo Lider do Setor Juridico de Consultoria e Assessoria, ambos da Adaps,
nao héa qualquer referéncia a necessidade da oitiva do Ministério da Satude antes de ser firmado tal
ajuste entre a Adaps e a OEI (peca 59, p. 32);

b) apenas o pagamento de bolsas a consultores foi executado, tendo sido identificadas celebragdes
de seis contratos que “sugerem a existéncia de conflito de interesses diretos e indicios de trafico de
influéncia com quadros do alto escaldo do Ministério da Satde”, conforme Quadro 07, elaborado
pela propria CII (pega 59, p. 33-36);

¢) um desses contratos foi firmado em 15/12/2022 com a Sra. Patricia dos Santos Margal, entdo
Chefe da CGOEX/SAPS/MS e integrante da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do
PMpB; destaca a contratada, como uma de suas experiéncias, o trabalho na Saps/MS, referente a
sua responsabilidade em relacdo aos programas de provimento do MS, inclusive o PMpB, que esta
sob gestdo da Adaps; o que sugere que o entdo Diretor-Presidente, Sr. Alexandre Pozza, tinha
conhecimento do risco acerca da contratagao desta consultora (peca 59, p. 36);

d) os produtos demandados & Sra. Patricia tiveram relac@o direta com a atuagdo do seu conjuge, Sr.
Thiago, em suas atribui¢des na Geréncia Juridica da Adaps, representando conflito de interesse,
pois, além da relacdo matrimonial, mantinham relacdo de trabalho com contexto de interesses
distintos, “considerando que um respondia enquanto Saps/MS, e o outro enquanto Gerente Juridico
da Adaps”; além de serem socios do escritério de advocacia Marcal e Machado Advogados (peca
59, p. 37);

e) apesar de a Adaps ser a executora do contrato de gestao celebrado com a Saps/MS, a Sra.
Patricia foi designada, conforme art. 2° da Portaria GM/MS 4.413, de 20/12/2022, como suplente
da presidéncia da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo desse contrato de gestao (peca 59, p.
38);

f) no curriculo cadastrado pela Sra. Patricia, no portal de curriculos da OEI, ndo consta, na parte
referente a sua experiéncia profissional, o vinculo com o Ministério da Saude; porém, na gravacao
da entrevista e no curriculo encontrado nos materiais coletados pela CII, na sala do entdo Diretor-
Presidente, Sr. Alexandre Pozza, a candidata enfatiza a sua experiéncia e, inclusive, o seu
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protagonismo na criacdo da Adaps e na gestdo dos Programas Mais Médicos e Médicos pelo Brasil
(peca 59, p. 38); e

g) no periodo compreendido entre fevereiro de 2023 e o afastamento da Diretoria Executiva da
Adaps (que ocorreu em 24/3/2023; peca 47, p. 5-6), a Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo e
Monitoramento do Ministério da Saude teve dificuldade de obter acesso aos relatorios de
andamento e fiscalizag¢do do ajuste com a OEI, bem como da execucdo e pagamento das bolsas; e, a
partir das insistentes solicitagdes sobre os detalhes desse ajuste com a OEI, foi identificado que,
nesse periodo, a Diretoria Executiva, a época, solicitou o cancelamento de alguns contratos de
consultores que possuiam possiveis conflitos de interesse, conforme consta da ultima coluna do
Quadro 07 (peca 59, p. 34-37).

36.2. Por fim, a CII identificou (i) a auséncia de uma metodologia de avaliagdo dos produtos
demandados aos consultores, ocasionando entregas de produtos tedricos e cientificos (académicos)
ndo condizentes com o objetivo do ajuste firmado com a OEI (finalidades praticas de implantacao e
estruturagdo da Adaps); (ii) a construcao de objetivos ¢ metas que ndo estabeleciam didlogo com as
demandas das areas técnicas da Adaps, inviabilizando uma analise fidedigna dos produtos
entregues; (iii) a baixa incorporacdo da produgdo entregue pela OEI no cotidiano da agéncia; e (iv)
a adogdo de um curto prazo (menos de cinco dias), para inscricdo dos candidatos, além (v) da
divulgagdo restrita ao site da organizacdo e (vi) da pouca transparéncia sobre os critérios avaliados
(peca 59, p. 38-39).

36.3. Além do Relatorio Final elaborado pela CII da Adaps, mencionado nos dois paragrafos
anteriores, a Junta Juridica Extraordinaria da Adaps, criada mediante a Resolugdo 3, de 17/4/2023
(peca 47, p. 9-10), também analisou o Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre essa agéncia e
a OEIL Os principais pontos levantados no Parecer Juridico 003/2023/JUNTA/ADAPS, de
30/5/2023 (peca 56), foram os seguintes:

a) a auséncia de normas na Adaps que regulamentem os convénios e parcerias, tendo em vista que
estes instrumentos possuem objetivos congruentes, diferentemente do que ocorre com os contratos,
trouxe inseguranga juridica a celebracdo do acordo firmado com a OEI, e, por conta disso, foi
recomendado & agéncia que regulamente a celebracdo de compromissos firmados a titulo de
parceria/cooperacao (peca 56, p. 9-10);

b) ndo houve a observancia da marcha do procedimento licitatério, estabelecida no Manual de
Licitagdes e Contratos da Adaps, para a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, da
OEI, conforme analise feita no Processo 033/2022, pois nao houve (i) o planejamento prévio e
detalhado (arts. 25 e 26); (ii) a justificativa quanto ao prego acordado (art. 24); e (iii) o estudo
prévio da necessidade da contratagdo, tendo em vista que o procedimento licitatorio se iniciou com
uma consulta feita pelo entdo Diretor-Presidente da agéncia a uma tnica institui¢do, sem que tenha
havido a necessaria prospeccdo de mercado (art. 26, alinea “e”). Além disso, a necessidade de
contratacdo trazida na Nota Técnica 29/2022, assinada pela entio Diretora de Gestdo
Administrativa, foi emitida apos elaboracdo da minuta do ajuste (art. 26, alinea “b”). Por esses
motivos, a Junta Juridica Extraordindria concluiu que, “por ndo ter seguido o rito procedimental
previsto em regulamento vigente na Agéncia, o acordo reveste-se de vicio insanavel, que ndo se
compatibiliza com a convalida¢ao” (peca 56, p. 10-13);

¢) ndo houve apreciagdo do referido Acordo de Cooperacao Técnica pelo Conselho Deliberativo da
Adaps, em afronta ao art. 20, caput, da Lei 13.958/2019, que reza que esse conselho devera aprovar
os contratos firmados pela agéncia; ndo consta no referido Processo 033/2022, qualquer ata de
Reunido do Conselho Deliberativo tratando sobre esse acordo. Por conta disso, a Junta Juridica
Extraordindria concluiu que, embora seja flagrante a ilegalidade, ela pode ser convalidada pelo
Conselho Deliberativo (peca 56, p. 13); e

d) embora o Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre a Adaps e a OEI tenha sido celebrado
no dia 17/10/2022 (pega 42), a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido ocorreu apenas no dia
9/11/2022, e a publicagdo no site da Adaps se deu em abril de 2023, ou seja, ap6s decorridos mais
de cinco meses do esgotamento do prazo de vinte dias corridos, previstos no item 18.1 do referido
acordo, que reza que “a publicacdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional no
site da Agéncia é condig@o indispensavel para sua eficacia e sera providenciada pela Adaps no
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prazo de até 20 (vinte) dias da sua assinatura” (peca 42, p. 8). Além disso, verificou-se a realizacio
de pagamento antes da publicacdo do acordo. Por esse motivo, a Junta Juridica Extraordinaria
concluiu que “houve o esgotamento do prazo em mais de cinco meses sem a publicagdo do acordo,
0 que retiraria sua validade, além de configurar inobservancia do principio da publicidade” (peca
56, p. 15-18).

36.4. Em conclusdo, a Junta Juridica Extraordinaria da Adaps recomendou (i) a elaboragdo de
regras para futuros acordos de cooperagdo/parceria junto a agéncia; (ii) o envio do parecer ao
Ministério Publico Federal para analise de responsabilidade daqueles que deram causa a
contratagdo ilegal; (iii) a declaragdo de nulidade do Acordo de Cooperagdo, em fun¢do do
descumprimento das regras licitatorias (arts. 25, 26 e¢ 27 da Resolugdo SAPS/MS 3, de
15/10/2021); pela ilegitimidade da parte signataria; e pela ndo observancia do prazo do item 18.1
do termo de cooperagdo, conforme autoriza o art. 3° inciso I, da Resolucdo 3, de 17/4/2023, do
Conselho Deliberativo (peca 47, p. 10); e (iv) que o Conselho Deliberativo determine a avaliagdo
do servigo efetivamente prestado, com a analise dos relatdrios de execugdo, e remunere apenas 0s
servigos comprovadamente realizados (peca 56, p. 19).

37. Andlise complementar:

37.1. Considerando o teor do Parecer Juridico 003/2023, tem-se que o exame feito por essa Junta
Juridica encontra-se equivocado quando aponta a ilegitimidade do signatario para assunc¢ao do
compromisso junto a OEI (pega 56, p. 13-15). Na visdo da Junta, as partes signatarias do Acordo de
Cooperagao Técnica, que foi firmado no dia 17/10/2022, deveriam estar exercendo legitimamente
seus poderes, nos termos do art. 47 do Coédigo Civil, mas, no caso em epigrafe, o mandato do Sr.
Alexandre Pozza Urnau Silva, considerado eleito e também empossado no dia 20/4/2020, conforme
se alega, a partir de interpretacdes de Ata do Conselho Deliberativo e de Certiddo do 2° Cartorio de
Oficio de Brasilia, deveria ter se encerrado dois anos apos (art. 10, § 4°, da Lei 13.958/2019), ou
seja, no dia 25/4/2022; o que tornaria, em tese, ilegitima a sua atuacdo na celebragdo do referido
acordo, que ocorreu em 17/10/2022.

37.2. Ocorre que, embora tenha sido registrado no Cartorio do 2° Oficio de Brasilia, em 11/5/2020
(pega 64, p. 639, do TC 020.546/2023-8), um ato constitutivo, a partir do qual teria sido certificado
que o mandato da Diretoria Executiva da Adaps teria, supostamente, o termo inicial em 24/4/2020
e o termo final em 24/4/2022, tem-se que se considerar, na esfera administrativa de controle
externo de contas, a data da posse pratica/efetiva dos gestores publicos (que se deu a partir da
assinatura dos termos de posse pelos proprios diretores, aceitando os encargos a partir daquela data
de assinatura), e ndo uma suposta “posse” que teria ficado eventualmente subentendida, a partir de
uma interpretagdo evidentemente equivocada de uma ata do Conselho Deliberativo de 24/4/2020
(que tratou apenas da mera indicacdo/eleicdo, € ndo da posse), pois, no caso do Sr. Alexandre
Pozza, aquela posse efetiva se deu apenas em 8/9/2021.

37.3. Nesse sentido, o Voto Condutor do Acédrdio 1.539/2023-TCU-Plenério, da lavra do Ministro
Relator Vital do Rego, registrou a concordancia integral com a proposta formulada pela unidade
técnica no TC 029.154/2022-7, no sentido de que a instituicdo pratica da Adaps se deu apenas no
momento da posse do primeiro membro do seu 6rgao de comando, ou seja, a Diretoria Executiva,
fato que ocorreu em 8/9/2021, com a posse do Diretor-Presidente da agéncia (peca 64, p. 470, do
TC 020.546/2023-8). Dessa forma, a expressdo “data de instituicdo da Adaps”, presente no art. 31,
inciso I, da Lei 13.958/2019, deve ser interpretada como sendo 8/9/2021.

37.4. O entendimento contido nos pardgrafos anteriores encontra ressonancia nos pareceres do
Diretor ¢ do Auditor-Chefe Adjunto da Unidade de Auditoria Especializada em Saude deste
Tribunal (pecas 45 e 46, respectivamente, do TC 008.189/2023-4), em processo de representagdo
acerca da suposta atuagdo irregular dos membros da entdo Diretoria Executiva da Adaps, no
periodo de 25/4/2022 a 24/3/2023, na qual o Sr. Alexandre Pozza ocupava o cargo de Diretor
Presidente.

37.5. Assim, com fulcro no exposto nos dois paragrafos anteriores, entende-se que ndo assiste
razdo aos membros da Junta Juridica Extraordinaria, quando alegam a ilegitimidade na atuagdo do
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Sr. Alexandre Pozza na celebracdo do termo de cooperagdo técnica entre a Adaps e a OEI, pois, em
17/10/2022, o seu mandato ainda encontrava-se vigente.

37.6. No que pertine aos demais pontos tratados no Parecer Juridico 003/2023, tem-se que a Junta
Juridica concluiu pela (i) necessidade de recomendar a Adaps que regulamente sobre
compromissos firmados a titulo de parceria/cooperagdao, a exemplo do Acordo de Cooperagdo
Técnica firmado entre a agéncia e a OEI, tendo em vista a inseguranga juridica que trouxe a sua
celebracdo; (ii) ocorréncia de vicio insanavel na contratagdo direta, por meio de dispensa de
licitagdo, da OEI, levando em conta a auséncia de planejamento prévio e detalhado do ajuste, da
justificativa quanto ao preco acordado e de estudo prévio da necessidade da contratacdo; (iii) ndo
apreciacdo do referido acordo pelo Conselho Deliberativo da Adaps, em afronta ao art. 20, caput,
da Lei 13.958/2019; e (iv) publicacdo intempestiva do acordo no site da Adaps, em desacordo ao
previsto no item 18.1 do proprio termo do Acordo de Cooperagao Técnica.

37.7. Nesse ponto, ¢ importante asseverar que, a Junta Juridica Extraordinaria, criada por meio da
Resolucdo 3, de 17/4/2023 (pega 47, p. 9-10), competia expedir parecer sobre todos os atos
administrativos e negoécios juridicos celebrados pela Adaps desde 25/4/2022 até 24/3/2023,
opinando acerca da “convalidagdo, reformulacdo ou anulagdo dos mesmos, indicado os fatos e
fundamentos juridicos”, conforme reza o art. 2°, inciso I, dessa resolucao.

37.8. Ocorre que, na pratica, o Parecer Juridico 003/2023, elaborado por essa Junta Juridica
Extraordinaria, apenas se debrugou sobre o acordo de cooperagéo técnica celebrado entre a Adaps e
a OEI, conforme teor da peca 56.

37.9. Tratando acerca do teor do Relatorio Final da CII da Adaps (pega 59, p. 31-39), tem-se que
varias irregularidades, apontadas originalmente pelo representante, na execucio do Acordo de
Cooperacao Técnica, firmado entre a Adaps e a OEI, para realizacdo de servigos de consultoria
por meio dessa organizagdo, foram confirmadas por essa comissdo, tais como: (i) a auséncia de
uma metodologia de avalia¢do dos produtos demandados aos consultores, ocasionando entregas de
produtos teoricos e cientificos ndo condizentes com o objetivo do ajuste firmado com a OEI; (ii) a
construcdo de objetivos e metas que ndo estabeleciam didlogo com as demandas das areas técnicas
da Adaps, inviabilizando uma analise confidvel dos produtos entregues; e (iii) a baixa incorporacgao
da produgdo dos consultores da OEI no cotidiano da agéncia.

37.10. Além das irregularidades relacionadas no paragrafo anterior, a CII registrou, no processo
anterior a celebracio do referido acordo com a OEI, (i) a auséncia de pactuacdo prévia com o
Conselho Deliberativo da agéncia; (ii) a adogdo de um curto prazo (menos de cinco dias), para
inscri¢do dos candidatos, além (iii) da divulgacdo restrita ao site da organizacdo e (iv) da pouca
transparéncia sobre os critérios avaliados.

37.11. Conforme ji mencionado anteriormente, solicitou-se, nas diligéncias realizadas junto ao
MS e a Adaps (pegas 51 e 52, respectivamente), que fosse apresentada documentacdo contendo
esclarecimentos acerca das medidas tomadas com relacdo a possivel irregularidade tratada no
paragrafo 88.7 da instrugdo anterior (pega 48, p. 16-17), nos termos das alineas “b.2” ¢ “c.4” da
proposta de encaminhamento inserta na peca 48, p. 18; porém, constatou-se que as medidas,
supostamente tomadas, se resumem (i) na recomendacdo contida no Relatério Final da CII da
Adaps, para que fosse remetida a copia daquele relatério, para conhecimento e adocdo de medidas
julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, a Diretoria Executiva da Adaps, ao
Ministério da Saude e ao Ministério Publico Federal (peca 59, p. 166); e (ii) nas recomendagdes
contidas na conclusdo do Parecer da Junta Juridica Extraordinaria da Adaps, descritas no paragrafo
36.4 anterior (pega 56, p. 19).

37.12. O Ministério da Saude ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas tomadas
para fazer frente as irregularidades aqui tratadas, conforme demonstrado no Oficio
1235/2023/CGINTE/ AECI/MS, de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2), e nos despachos datados de
5/10/2023 (pega 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (pega 69, p. 5-6).

VII - Dos contratos de publicidade
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38. Situacio encontrada:

38.1. Na peca 25, p. 48-50, sdo noticiadas supostas irregularidades em contrata¢des sem licitagdo
de servicos de comunicagdo e publicidade, sendo alegado que a entdo Gerente da Unidade de
Comunicagdo da Adaps, Sra. Roberta Oliveira Teles de Menezes, teria favorecido a contratacao da
empresa Dois Ellis, de propriedade do Sr. Ravell de Sousa Nava Castro, que, por sua vez, ja foi
socio do esposo da Sra. Roberta na empresa RRA Consultoria em Comunicagdo ¢ Treinamentos
Ltda.

38.2. Em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal, verificou-se que o Sr. Ravell de Sousa
Nava Castro ¢ sécio administrador das empresas 2 Ellis Comunicagdo e Publicidade Ltda. (CNPJ
09.241.814/0001-92) e 2L Comunicacdo e Publicidade Ltda. (CNPJ 27.513.367/0001-65). Ele
também foi so6cio administrador da empresa RRA Consultoria em Comunica¢do e Treinamentos
Ltda. (CNPJ 37.430.929/0001-60), da qual também era socio o Sr. Kleyton Machado de Lima.
Segundo informagdes da base de dados do CPF da Receita Federal, o Sr. Kleyton e a Sra. Roberta
compartilham o mesmo enderego, sem relacdo aparente de parentesco, sendo possivel supor que
seriam conjuges ou mantinham unido estavel.

38.3. Em pesquisa ao portal da Adaps, embora nio tenha sido identificado contrato com a empresa
Dois Ellis, foi localizado um contrato firmado diretamente com o Sr. Ravell de Sousa Nava Castro
(CPF 008.853.621-10; pega 45), no valor de R$ 45.040,00. Tendo em vista a baixa materialidade
do contrato (menos da metade do valor minimo para a eventual abertura de uma tomada de contas
especial), aliada ao fato de que a Sra. Roberta Oliveira Teles de Menezes ja ndo fazia mais parte do
quadro da agéncia, conforme Quadro de Cargos e Ocupantes da Adaps de maio de 2023 (pega 41),
entendeu-se, a época de elaboragdo da instrugdo anterior (pega 48), ndo caber aprofundamento da
questdo, tendo sido dado esse mesmo tratamento no TC 015.324/2023-0, quando da analise dessa
mesma questio.

38.4. Além disso, alegou-se, também, um favorecimento nas contratagdes de servigos de
publicidade prestados pelas Sras. Louisi e Carolina Gard, que seriam amigas de Roberta ¢ de uma
outra s6cia da RRA Consultoria em Comunicacgdo e Treinamentos Ltda. (peca 25, p 49). Com bases
nesses nomes, ndo foi possivel identificar os contratos a que o representante se referia.

39. Respostas do Ministério da Satide e da Adaps as diligéncias:

39.1. Consoante consta do Relatorio Final da CII da Adaps (peca 59, p. 64-68), as informagdes
contidas nos paragrafos 38.1 a 38.4 desta instru¢éo foram confirmadas, tendo sido apresentadas as
seguintes informagoes complementares:

a) houve curto espago de tempo para as empresas responderem a solicitacdo de cotagdo para a
“contratagdo de profissionais para criacdo publicitaria para concep¢do da identidade visual da
agéncia”, conforme pode ser visto no Quadro 18 (peca 59, p. 65); tendo sido aprovada a menor
cotagdo em nome da empresa Dois Ellis, no valor de R$ 45.040,00, segundo Nota Técnica
8/2022/PRES/ADAPS, e apresentada no dia 15/2/2022 (pega 59, p. 65-66);

b) a Adaps solicitou ao IEL/DF a apresentacdo de um curriculo do banco de dados desse instituto,
compativel com o perfil proposto no respectivo Termo de Referéncia, e, coincidentemente, o
resultado culminou com a indicagdo do Sr. Ravell pelo IEL/DF, tendo sido ele quem respondeu a
solicitacdo de cotacdo por parte da empresa Dois Ellis (pega 59, p. 66);

¢) identificou-se que o Sr. Ravell foi socio do Sr. Kleyton, sendo esse esposo da Sra. Roberta,
entre junho/2020 e margo/2021; ressaltando-se que foi a Sra. Roberta, atuando, a €poca, como
Gerente de Comunicagdo e Marketing da Adaps, que foi designada como responsavel pelo processo
de contratacdo que culminou com a celebracdo da avenca com o Sr. Ravell (peca 59, p. 64-67); e

d) o Sr. Ravell ¢ a Sra. Roberta ja mantiveram relagdo profissional em trabalhos conjuntos,
conforme prints de tela de rede social (Imagem 10; pega 59, p. 68); e, de acordo com os
comentarios feitos nesses prints (Imagens 10 e 11; peca 59, p. 68), foi possivel identificar a relagdo
de amizade entre a Sra. Roberta, a época que ela trabalhava para a Dois Ellis, com a Sra. Laiana
Dias, ento esposa do ex-Diretor-Presidente da Adaps, Sr. Alexandre Pozza (peca 59, p. 67-68).
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39.2. Por fim, a CII concluiu pela tese de conflito de interesse, em virtude da pré-existéncia de
relagdes interpessoais diretas entre a responsavel pela area demandante da Adaps, Sra. Roberta, ¢ o
contratado, Sr. Ravell, em detrimento dos demais participantes.

40. Analise complementar:

40.1. Observa-se que, no Relatério Final da CII da Adaps, nada foi informado a respeito do
favorecimento nas contrata¢des de servigos de publicidade prestados pelas Sras. Louisi e Carolina
Gard, que seriam amigas de Roberta e de uma outra socia da RRA Consultoria em Comunicacao e
Treinamentos Ltda. (peca 25, p 49). Como o representante ndo forneceu maiores detalhes acerca
desse indicio, deixa-se de proceder ao aprofundamento da questio.

40.2. Importante observar que, além da confirmagdo, pela CII, de (i) conflito de interesse quando
da contratacdo do Sr. Ravell pela Adaps, em virtude da sua relagdo interpessoal e profissional com
a Sra. Roberta e com o seu conjuge, Sr. Kleyton, em detrimento dos demais participantes, essa
comissdo também identificou (ii) favorecimento pessoal na contratacdo da Sra. Roberta para o
cargo de Gerente de Comunicacdo e Marketing da Adaps, por conta de sua relagdo pessoal prévia
com a familia do Sr. Alexandre Pozza, Diretor-Presidente da agéncia a época dos fatos, e (iii)
apresentacdo de declaragdo de experiéncia, assinada por uma das pessoas que foram,
posteriormente, contratadas pela Adaps para desenvolver atividades na Unidade de Comunicagao e
Marketing dessa agéncia (pega 59, p. 96-97).

40.3. Conforme ja mencionado anteriormente nesta instrugdo, embora tenha sido solicitada, nas
diligéncias realizadas junto ao MS e a Adaps (pecas 51 e 52, respectivamente), a apresentagdo da
documentagdo contendo esclarecimentos acerca das medidas tomadas com relagdo a possivel
irregularidade tratada no paragrafo 88.8 da instrugdo anterior (pega 48, p. 17), segundo consta das
alineas “b.2” e “c.4” da proposta de encaminhamento da peca 48, p. 18, observou-se que a Unica
medida, supostamente tomada por essa agéncia, se resume na recomendagdo contida no Relatério
Final da CII, para que fosse remetida a copia daquele relatério, para conhecimento ¢ adogdo de
medidas julgadas pertinentes, dentro de suas esferas de competéncias, (i) a Diretoria Executiva da
Adaps; (i1) ao Ministério da Saude; e (iii) ao Ministério Publico Federal (peca 59, p. 166).

40.4. O Ministério da Saude ndo apresentou qualquer esclarecimento quanto as medidas tomadas
para fazer frente as irregularidades aqui tratadas, conforme demonstrado no Oficio
1235/2023/CGINTE/ AECI/MS, de 26/10/2023 (peca 69, p. 1-2), e nos despachos datados de
5/10/2023 (pega 69, p. 3-4) e de 29/9/2023 (pega 69, p. 5-6).

CONCLUSAO

41. Primeiramente, deve-se observar que a Coordenadora-Geral de Contratos ¢ Instrumentos de
Cooperagdo da Saps/MS, por meio do Despacho datado de 29/9/2023 (peca 69, p. 5-6), e em
resposta a diligéncia deste Tribunal, nos termos do Oficio 38177/2023-TCU/Seproc (peca 51),
informou que “solicitou por duas vezes a Adaps acerca das providéncias descritas nos pontos 8.1 a
8.8 do mencionado oficio Anexo I”. Aduziu, também, que, em resposta ao MS, a Adaps asseverou
que respondeu ao TCU demanda de igual teor, a partir do envio dos Oficios
220/2023/PRES/ADAPS (pega 55) e 226/2023/PRES/ADAPS (peca 58), mas ndo descreve, no
expediente encaminhado ao MS, quais as providéncias efetivamente tomadas quanto as
irregularidades apontadas nos paragrafos 8.1 a 8.8 da instrugdo anterior (peca 48, p. 16-17),
segundo foi expressamente instada a fazé-lo (pegas 51 e 48, p. 18).

42. Ocorre que os oficios encaminhados pela Adaps ao TCU, mencionados no paragrafo anterior
(pecas 55 e 58), apenas fizeram mengdo ao envio dos seguintes documentos: (i) Relatorio Final da
CII dessa agéncia, datado de 14/7/2023 (pega 59); (ii) Parecer da Junta Juridica Extraordinaria
003/2023, datado de 30/5/2023 (peca 56); e (iii) Relatério de Atividades da Diretoria Executiva
Interina - 2° trimestre de 2023, datado de julho/2023 (pega 57), conforme ja aludido anteriormente.
O Ministério da Satde, em sua resposta a diligéncia, encaminhou, apenas, o mesmo Relatorio Final
da CII da Adaps (peca 69, p. 7-172).

43. Restou demonstrado nos autos que as respostas do MS e da Adaps as diligéncias realizadas
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por este Tribunal, nos termos dos oficios de pegas 51 e 52, respectivamente, ndo abordaram todos
os indicios de irregularidade apontados na instrucdo anterior, especificadamente com relagdo
aqueles relacionados nos paragrafos 88.1 a 88.8 da instrugdo anterior (peca 48, p. 16-17), que
foram detalhados ao longo do exame técnico daquela instrugdo (pega 48, p. 5-14). A Adaps e 0 MS
se limitaram a encaminhar documentos elaborados anteriormente ao recebimento dos oficios de
diligéncia. A resposta do MS, por exemplo, se deu de forma intempestiva, tendo, inclusive,
solicitado dilagdo de prazo para atendimento a diligéncia, “tendo em vista a necessidade de retorno
da resposta da Adaps, para atendimento do pleito”, conforme consta do Oficio
1121/2023/CGINTE/AECI/MS, de 26/9/2023 (peca 69, p. 180-181). Esse pedido de prorrogagao de
prazo, por intempestivo, ndo foi analisado.

44. Nesse ponto, faz-se necessario trazer a baila algumas informagdes extraidas do Relatorio de
Atividades, datado de julho/2023, mencionado no paragrafo 42 anterior, que indicam que houve,
pelo menos em parte, a tomada de algumas supostas providéncias pela Diretoria Executiva Interina
da Adaps, com vistas a apurar algumas irregularidades, propondo solu¢des/encaminhamentos,
conforme segue:

a) o Conselho Deliberativo da Adaps, em reunido ocorrida no dia 30/5/2023, apontou a
necessidade de realizacdo de auditoria externa nos contratos firmados com a OEI e com o IEL/DF;
aduz, também, que aguarda a “convalidagdo do contrato da Global Auditores Independentes, para
fins de encaminhamento” (peca 57, p. 27; Iniciativa 29);

b) sobrestamento do Termo de Cooperacdo Técnica Internacional 001/2022 com a OEIL e
cancelamento dos termos de referéncia dos contratos de bolsistas do PMpB (peca 57, p. 28;
Iniciativa 30);

¢) no ambito da Unidade de Integridade da Adaps, “foram autuados 20 processos para a apuragao
dos indicios de irregularidade relacionados aos empregados da Agéncia” (peca 57, p. 17; Iniciativa
12); e

d) foram feitos remanejamentos e substituicdes de diversos cargos da agéncia, conforme
demonstrado na Tabela 5 daquele relatorio (pega 57, p. 30-33; Iniciativa 35).

45. A partir do exame das informagdes ¢ dos documentos encaminhados pela Adaps e pelo
Ministério da Saude, restou evidenciado que diversas questdes trazidas aos autos pelo
representante, e discriminadas no exame técnico da instrugdo anterior (pega 48, p. 5-14), ndo foram
devidamente tratadas, e, para aquelas que foram incluidas nas analises que culminaram com a
elaboragdo do Relatorio Final da CII (pega 59), do Parecer da Junta Juridica Extraordinaria
003/2023 (pega 56) e do Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva Interina - 2° trimestre de
2023 (pega 57), ndo foram apresentados encaminhamentos conclusivos. Diante disso, entende-se
que a representacao deve ser conhecida e, no mérito, considera-la procedente.

46. Dessa forma, entende-se necessario determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020:

a) a4 Agéncia Brasileira de Apoio a Gestiio do Sistema Unico de Satde (AGSUS; antiga Adaps),
que apresente, no prazo de noventa dias, os resultados conclusivos decorrentes das apuragdes, bem
como as providéncias tomadas, relacionadas a todos os indicios de irregularidade apontados (i) na
instrugdo anterior, notadamente aqueles mencionados nos paragrafos 88.1 a 88.8 daquela instrugdo
(peca 48, p. 16-17), cuja descri¢do encontra-se devidamente minudenciada no seu “exame técnico”
(peca 48, p. 5-14); (ii) no Relatdrio Final da Comissdo de Investigacdo Interna (CII) dessa agéncia
e que nao foram abordados na instrugdo anterior (peca 48); e (iii) no Parecer da Junta Juridica
Extraordinaria 003/2023; e

b) ao Ministério da Satde que apresente, no prazo de noventa dias, dentro de sua esfera de
competéncia, os resultados conclusivos decorrentes das apuragdes, bem como as providéncias
tomadas, relacionadas a todos os indicios de irregularidade apontados (i) na instru¢do anterior,
notadamente aqueles mencionados nos paragrafos 88.1 a 88.8 da instrugdo anterior (pega 48, p. 16-
17), cuja descri¢do encontra-se devidamente minudenciada no seu “exame técnico” (peca 48, p. 5-
14); (ii) no Relatério Final da Comissdo de Investigacdo Interna (CII) da Adaps e que ndo foram
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abordados na instru¢do anterior (peca 48); e (iii) no Parecer da Junta Juridica Extraordinaria
003/2023.

47. Por fim, importa observar que, a partir do conteudo das respostas a serem apresentadas pela
AGSUS e pelo Ministério da Saude, em atendimento as determinagdes mencionadas no paragrafo
anterior, alguns indicios de irregularidade, tratados no presente processo, podem ser excluidos do
escopo da auditoria a ser realizada na AGSUS, por este Tribunal, para avaliacdo da regularidade de
atos e contratos, conforme consta, expressamente, do subitem 9.2.3 do Acoérdao 2.169/2023-TCU-
Plenario (relatoria do Ministro Vital do Rego), prolatado nos autos do TC 019.252/2023-4, que
trata de Solicitagao do Congresso Nacional.

INFORMACOES ADICIONAIS

48. Tramita no ambito desta Corte o TC 019.252/2023-4, o qual trata de Solicitagdo do Congresso
Nacional (SCN) para que ocorra a realizagdo de auditoria na AGSUS (antiga Adaps), com o
objetivo de avaliar a regularidade dos contratos celebrados e a atuagdo da agéncia, desde a sua
criacdo. Nos termos do Acérdao 2.169/2023-TCU-Plenério (relatoria do Ministro Vital do Régo),
itens 9.2.1 e 9.4, o Plenario deste Tribunal entendeu que a presente representacdo versa sobre parte
da mencionada Solicitagdo, motivo pelo qual houve a extensdo dos atributos de SCN a este
processo.

49. Diante disso, cabera propor, no que que se refere ao acoérddo que vier a prolatado, juntada de
copia ao TC 019.252/2023-4, bem como o envio de copia para a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art. 103, § 1°, da Resolugio -
TCU 259/2014; para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020:

b.1) 2 Agéncia Brasileira de Apoio 2 Gestio do Sistema Unico de Saude (AGSUS; antiga
Adaps), que apresente, no prazo de noventa dias, os resultados conclusivos decorrentes das
apuragdes, bem como as providéncias tomadas, relacionadas a todes os indicios de irregularidade
apontados (i) na instrucdo anterior, notadamente aqueles mencionados nos paragrafos 88.1 a 88.8
daquela instrucdo (pega 48, p. 16-17), cuja descrigdo encontra-se devidamente minudenciada no
seu “exame técnico” (pega 48, p. 5-14); (ii) no Relatoério Final da Comissdo de Investigagao Interna
(CII) dessa agéncia e que ndo foram abordados na instrugdo anterior (peca 48); e (iii) no Parecer da
Junta Juridica Extraordinaria 003/2023; encaminhando toda a documentacdo comprobatoria acerca
do cumprimento dessas providéncias ao TCU (paragrafo 46 desta instrucao);

b.2) ao Ministério da Saude que apresente, no prazo de noventa dias, dentro de sua esfera de
competéncia, os resultados conclusivos decorrentes das apuragdes, bem como as providéncias
tomadas, relacionadas a todos os indicios de irregularidade apontados (i) na instru¢do anterior,
notadamente aqueles mencionados nos paragrafos 88.1 a 88.8 da instrucdo anterior (pega 48, p. 16-
17), cuja descricdo encontra-se devidamente minudenciada no seu “exame técnico” (peca 48, p. 5-
14); (ii) no Relatério Final da Comissdo de Investigacdo Interna (CII) da Adaps e que ndo foram
abordados na instru¢do anterior (peca 48); e (iii) no Parecer da Junta Juridica Extraordinaria
003/2023; encaminhando toda a documentagdo comprobatoria acerca do cumprimento dessas
providéncias ao TCU (paragrafo 46 desta instrugao);

¢) juntar copia do acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, ao TC 019.252/2023-4 (paragrafo 49 desta instrugdo);

d) enviar copia do Acodrdao que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam para a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados
(paragrafo 49 desta instrugao)
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e) enviar copia do Acodrddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, bem como a copia integral do presente processo, para a Agéncia Brasileira de Apoio
a Gestdo do Sistema Unico de Saude (AGSUS; antiga Adaps) e ao Ministério da Satde, para
subsidiar o cumprimento das determinac¢des contidas nas alineas anteriores; e

f) informar ao representante do acérddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o
voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego
eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal.
Eis o relatorio.
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