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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 6.357, DE 2013

Apensados: PL n° 7.022/2017, PL n°® 270/2019, PL n°® 753/2019, PL n°
1.357/2020 e PL n°® 5.729/2023

Dispbe sobre a proibicdo do uso de
veiculos de tragcdo animal em area urbana e
a sua substituicdo por veiculo de propulsao
humana.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.357, de 2013, visa a proibir o uso de
veiculos de tracdo animal em area urbana nas cidades com mais de oitenta mil
habitantes. Ao mesmo tempo, prevé que a atividade de catador de materiais
reciclaveis sera exercida por veiculo de propulsdo humana, exigindo para o
exercicio da atividade o cadastramento prévio do condutor no 6rgao
competente e o seu encaminhamento para a realizagcdo de cursos de
qualificacdo profissional. Além disso, a proposicao concede linha de crédito
especial para aquisicdo de veiculo de propulsdo humana, nos termos do

regulamento.
Foram apensadas a proposi¢ao principal os seguintes projetos:

e Projeto de Lei n® 7.022, de 2017, do Deputado Alex
Manente, que “Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, para

proibir o uso de veiculo de tragao animal’;

e Projeto de Lei n® 270, de 2019, do Deputado Célio Studart,

que “Altera o Caodigo de Transito Brasileiro e dispde sobre a

proibicdo do uso de veiculos de tracdo animal em area
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urbana e a sua substituicdo por veiculo de propulsao

humana”;

e Projeto de Lei n° 753, de 2019, do Deputado Fred Costa,
que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que

instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, para proibir o uso

de veiculo de tragdo animal’;

e Projeto de Lei n° 1.357, de 2020, do Deputado Delegado

Marcelo Freitas, que “Acrescenta dispositivos a Lei 9.503 de

23 de setembro de 1997, que institui o Codigo Brasileiro de
Transito”;

e Projeto de Lei n° 5.729, de 2023, do Deputado Felipe
Becari, que “Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o

Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a proibicao

do trafego de veiculos de tragdo animal”

Em despacho proferido pela Mesa da Cémara, os projetos
foram distribuidos as Comissbées de Trabalho (CTRAB), de Viagao e
Transportes (CVT) e de Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise do
mérito, e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
apreciacgao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime
de tramitacdo ordinaria, estando sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas

Comissodes

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as

proposigdes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe esclarecer que a competéncia desta
CTRAB esta relacionada a parte em que se exige o cadastramento dos
catadores de materiais reciclaveis, de recicladores de papel e demais

atividades congéneres e o encaminhamento desses profissionais para cursos
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de qualificacao profissional como condicionante para o exercicio da atividade

de catador de papel.

Essas matérias estariam amparadas nas competéncias
relativas as politicas de emprego; politicas de aprendizagem e treinamento
profissional e a regulamentagdo do exercicio das profissdes, nos termos das
alineas “f" e “m” do inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Quanto ao objetivo principal das matérias em analise, somos
plenamente favoraveis a iniciativa de se proibir o uso de veiculos de tracéo
animal em area urbana. Como bem justificado nas proposi¢gdes ora analisadas,
os animais utilizados nesses servigos sofrem, sistematicamente, maus-tratos,
sendo privados de hidratagdo e alimentacdo adequadas, além de serem
submetidos a elevadissimas cargas de estresse, trabalho for¢ado e, n&o raro,

castigos fisicos.

A proposigao principal € meritoria, entretanto, carece de ajustes
para que se adeque a legislagao ja em vigor, inclusive as disposi¢des trazidas

na Constituicao Federal.

Ndo ha que se falar, a nosso ver, em “cadastramento de
condutores” e o encaminhamento destes para a realizacdo de “cursos de
qualificacdo profissional que incentivem a formagdo de cooperativas e
associagbes”. Tais exigéncias sédo de dificil cumprimento pelo poder publico e

de efetividade questionavel.

A qualificacdo deve ser direcionada para permitir-lhes o
desenvolvimento de outras atividades e, ademais, essa qualificacdo ou
requalificacdo ja é prevista em lei, ndo apenas para condutores, mas para
qualquer cidadao, o que se da por intermédio do Sistema Nacional de Emprego

(SINE), cujo ambito de atuacao se da em todas as unidades da Federacéo.

Da mesma forma, entendemos desnecessaria a previsao de
um dispositivo em lei com a finalidade de incentivar a criacao de associacio ou
cooperativa, uma vez que a formacao desses entes ja pode se dar livremente,

sem quaisquer empecilhos, nos termos da Constituicido Federal.
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Por ultimo, a previsdo de se conceder uma linha de crédito
especial para a aquisicao de veiculo implica um dispéndio financeiro por parte
do Poder Executivo. Assim sendo, a proposi¢ao deveria estar acompanhada da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio em que
entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e metodologias

de calculo.

Por tais razdes, entendemos que a alteragao legal proposta no
PL n° 5.729/2023, que prevé que “A Unido podera criar programas de incentivo
a substituicdo de veiculos de tracdo animal, por veiculo de propulsdo humana
ou tragao elétrica” ja satisfaz o que ora se pretende na proposigao principal,
bem como, nos projetos de lei de n°s 7.022/2017; 270/2019; e 753/2019, todos
apensados, de forma mais harménica com a LRF (Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000) e com as disposigdes constitucionais.

Ademais, visto que os projetos apensados tratam apenas de
alterar o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para proibir o trafego de veiculos
de tracdo animal, em que pese disporem sobre matéria alheia a competéncia
desta CTRAB, a orientagao oriunda da Mesa Diretora da Casa é a de que, uma
vez feito o despacho de distribuicdo, o parecer de cada comissao permanente
deve se manifestar sobre todas as proposi¢cdes apensadas, ressaltando-se que
a proxima Comissdo de mérito, a CVT, analisara a questdo com maior

profundidade.

Como dito anteriormente, a medida para vedar o trafego de
veiculos de tragdo animal € necessaria e inadiavel, tendo em vista os maus-

tratos a que s&o submetidos os animais de carga.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

6.357, de 2013, e dos projetos apensados, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.357, DE 2013

Apensados: PL n° 7.022/2017, PL n°® 270/2019, PL n°® 753/2019, PL n°
1.357/2020 e PL n°® 5.729/2023
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Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a proibicdo do trafego de
veiculos de tragao animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a proibi¢ao do trafego
de veiculos de tracdo animal e prevé que a Unido podera criar programas de
incentivo a substituicdo de veiculos de tragao animal, por veiculo de propulséo

humana ou tracao elétrica.

Art. 2°. A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AE. 24, e ———————-
XVII - regqistrar e licenciar, na forma da legislacao,
veiculos de tracdo e propulsdo humana, fiscalizando,
autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas

decorrentes de infracoes;

XVIIlI - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de

propulsdo humana;

“Art. 52. E proibida a circulagdo, para quaisquer fins, de
veiculos de tragdo animal nas vias terrestres de qualquer
natureza, com excecao daquelas existentes dentro dos

limites da propriedade rural na qual vive o animal,
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devendo o condutor e o proprietario do animal e do
veiculo observarem os limites de peso e lotacéo

suportados pelo animal.

Paragrafo unico. A Unido podera criar programas de
incentivo a substituicdo de veiculos de tragao animal, por

veiculo de propulsdo humana ou tragéo elétrica.” (NR)

“Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana obedecerdo a regulamentagao
estabelecida em legislagdo municipal do domicilio ou

residéncia de seus proprietarios.” (NR)

CANt. 14T

§ 1° A autorizagdo para conduzir veiculos de propulsao
humana ficara a cargo dos

MUNICIPIOS. iiiieeeee e e e e e e e e e eeenneees

“‘Art. 247. Deixar de conduzir pelo bordo da pista de
rolamento, em fila Unica, os veiculos de tracdo ou
propulsdo humana, sempre que nao houver acostamento
ou faixa a eles

AESHNAAOS: e

Art. 3°. A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte

art. 247-A:

“Art. 247-A. Conduzir, utilizar ou transitar com veiculo de

tragao animal, ressalvado o disposto no caput do art. 52:
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo; Medida

administrativa - remocé&o do veiculo.”
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

> PL 6357/2013

PRL n.2

publicagao oficial.
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