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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFiCIO N2 692/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Indicagdo Parlamentar n2 173/2024, de autoria do Deputado Federal Dorinaldo Malafaia.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em nome do Sr. Ministro de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais, encaminho o
OFICIO N2 383/2024/ASPAR-MPOR (5998303), que apresenta analise e manifestacio do Ministério de
Portos e Aeroportos em resposta a Indicacdo Parlamentar n? 173/2024, de autoria do Deputado Federal
Dorinaldo Malafaia, que "sugere a possibilidade de promover alteracdo no Regulamento Brasileiro de
Aviagdo Civil (RBAC) n2 63, que trata das Licengas e Habilitagdes para Comissarios e Mecanicos de Voo".

Respeitosamente,

VALMIR PRASCIDELLI
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares

Anexos:
OFICIO N2 383/2024/ASPAR-MPOR (5998303)

"\ Documento assinado eletronicamente por Valmir Prascidelli, Secretario(a) Especial, em 16/08/2024,
_| as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
/' 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6001375 e o codigo
. CRC 10256690 no site:
I https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.001724/2024-46 SEl n2 6001375
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

OFICIO N° 383/2024/ASPAR-MPOR
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
Kleyferson Porto de Araujo
Chefe de Gabinete da Secretaria de Relagdes Institucionais

Presidéncia da Republica

Assunto: Indica¢ao n° 173, de 2024, do Deputado Dorinaldo Malafaia (PDT/AP).
Referéncia: Processo n°50020.002003/2024-01.

Prezado Chefe de Gabinete,

Ao cumprimenté-lo, reporto-me ao Oficio n° 346/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (8329282), de
03 de maio de 2024, no qual Vossa Senhoria encaminha copia do Oficio 1*Sec/INC/E/n° 12/2024
(8329283), da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, acompanhado da Indicagdo n°® 173/2024, de
autoria do Deputado Dorinaldo Malafaia (PDT/AP), que "Sugere a possibilidade de promover alteracdo no
Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil (RBAC) n°® 63, que trata das Licengas e Habilitacdes para

Comissarios e Mecanicos de Voo".

Sobre o assunto, encaminho o Oficio n® 341/2024/GAB-ANAC, da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC (8427409), contendo as informagdes solicitadas.

Por fim, este Ministério de Portos e Aeroportos encontra-se a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

ELIANA NASCIMENTO DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete do Ministro de Portos e Aeroportos

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Eliana Nascimento de Oliveira, Chefe de Gabinete, em
GOVBR 13/08/2024, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
. = — | Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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I informando o codigo verificador 8688464 ¢ o codigo CRC 7BB868D1.
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SCS, Quadra 09, Lote C, Torre A - 7° Andar, Edificio Parque Cidade Corporate - Bairro Setor Comercial Sul,

Brasilia/DF, CEP 70308-200
+55(61) 3314-4121 gabinete@anac.gov.br

Oficio n° 341/2024/GAB-ANAC

Brasilia, na data de assinatura.

Ao Senhor

MARCO ANTONIO FERREIRA DELGADO

Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares

Ministério de Portos e Aeroportos

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF

CEP: 70044-902

Assunto: Informacdes relacionadas a Indicacido n°® 173, de 2024.

Referéncias: Oficio n® 114/2024/ASPAR-MPOR, de 11 de abril de 2024;
Processo ANAC n° 00058.029155/2024-48.

Anexo: a) Nota Técnica n° 12/2020/SPL/GTNO/SPL (SEI-ANAC n° 5157438);
b) Evento de contratacao Emirates (SEI-ANAC n° 9980853).

Senhor Chefe de Assessoria,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Oficio n® 114/2024/ASPAR-MPOR, de
11 de abril de 2024, pelo qual essa Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos encaminha
a Indicacdo n°® 173, de 2024, de autoria do Deputado Dorinaldo Malafaia PDT/AP, que "sugere a
possibilidade de promover alterag¢do no Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil (RBAC) n° 63, que trata
das Licencas e Habilitagoes para Comissarios e Mecdnicos de Voo". Solicita-se, ainda, examinar a
possibilidade de promover alteragdo no RBAC n° 63, de forma a reincluir a exigéncia da formacao e
certificagdo dos comissarios de voo em Centro de Instru¢do de Aviacao Civil (CIAC) reconhecido e
certificado pelo 6rgdo regulador de Aviagao Civil, bem como para resgatar a carga horaria do treinamento
pratico.

2. Apés consulta as 4reas técnicas competentes, cumpre informar, inicialmente, que
a exigéncia de treinamento em CIAC, certificado pela autoridade aerondutica, além daquele exigido no
ambito do operador aéreo, era pratica sem equivaléncia no cendrio internacional, conforme descrito na
se¢ao 10.3 da Nota Técnica n° 12/2020/SPL/GTNO/SPL, anexo "a", que apresenta o contexto de discussao
e as justificativas para a decisdo adotada pela Agéncia.
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3. Nesse contexto, ¢ mister ressaltar que as competéncias requeridas para o exercicio da
funcdo de comissarios nao foram suprimidas ou extintas, a alteracdo regulatéria tem como resultado
a transferéncia da responsabilidade da formagdo inicial, que passa a ser realizada por meio de um
Programa de Treinamento de um Operador (PTO). Assim, da mesma forma como ocorria com
os programas de instrucdo dos CIAC e das escolas de aviagdo, os PTO dos operadores aéreos
também requerem aprovagao e supervisao especifica da ANAC.

4. Por oportuno, cumpre mencionar que processo similar foi realizado com os cursos teoricos
de piloto privado, cuja realiza¢ao deixou de ser obrigatoria por meio da Resolugdo ANAC n° 378, de 18 de

margo de 20161, Todavia, diversos CIAC continuam oferecendo tais cursos, embora ndo sejam
supervisionados pela Agéncia. Da mesma forma, a desobrigagdo de realizacdo e de supervisao dos cursos
para comissarios de voo nos CIAC nao impede que continuem sendo ofertados.

5. Adicionalmente, registra-se que, no caso do curso teorico para piloto privado, a ANAC
ainda exige a aprovagdo no exame teorico. No caso de comissarios, esta exigéncia foi extinta, ainda assim,
a Agéncia manteve, por ora, o exame disponivel para realizagdao por qualquer interessado. Sublinha-se que
a ndo exigéncia do exame tedrico estd aderente ao que ¢ adotado por autoridades de aviacdo civil mundial,
de acordo com o disposto na secdo 10.4 da Nota Técnica n° 12/2020/SPL/GTNO/SPL.

6. Realca-se, ainda, que os comissarios brasileiros sdo frequentemente contratados por
premiadas empresas aéreas estrangeiras. Como exemplo, cita-se que a Emirates realizou, em 1° de maio do
corrente ano, um evento de contratagdo em Sdo Paulo, anexo "b". E importante frisar que ndo se observa
requisito afeto a conclusdo de curso em CIAC ou aprovacdo em exame tedrico da ANAC, sendo todo o
treinamento necessario realizado pela companhia aérea. Verifica-se, ainda, semelhanga com os requisitos
da Ethiad, Qatar Airways e FlyDubai.

7. Por sua vez, a redug¢do da carga horaria minima de experiéncia operacional também estd
alinhada com as melhores praticas internacionais, discutida na se¢do 10.5 da Nota Técnica referenciada.

8. Em adi¢do, destaca-se que a Diretoria Colegiada da ANAC aprovou, em sua 2* Reunido
Deliberativa, realizada em 7 de fevereiro de 2023, o Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil (RBAC) n°

63, 2l em substitui¢ao ao Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aeronautica (RBHA) n°® 63, editado
pelo entdo Departamento de Aviagao Civil (DAC) em 2006, e determinou a realizagdo da Analise de
Resultado Regulatério (ARR), segundo o art. 13, § 3°, inciso I, do Decreto n® 10.411, de 30 de junho do

2020.Blo prazo definido para apresentacdo do ARR ¢ de 4 (quatro) anos de vigéncia da norma, o que esta
compativel com as melhores praticas do servigo publico. Nesse contexto, a fim de viabilizar este ARR,
pontua-se que a Agéncia propds alguns indicadores a serem monitorados no periodo, os quais foram
compartilhados com os operadores aéreos sob égide do RBAC 121 e do RBAC 135.

9. Diante do exposto, salienta-se que as mudangas implementadas foram objeto de criteriosa
analise por esta Agéncia e seguiram os preceitos do processo regulatorio, bem como as melhores praticas
internacionais. Além disso, a Agéncia ja esta trabalhando para monitorar os impactos da medida, com o
intuito de que o regulamento seja revisto, caso indicado como necessario ao longo deste
acompanhamento. A realiza¢gdo do monitoramento também permitird decidir, por exemplo, por quanto
tempo o exame tedrico continuara a ser ofertado.

10. Por fim, aponta-se que o aperfeicoamento da governanca da ARR ¢
o objetivo estratégico especifico (OEE) n° 5.2 do Plano de Diretrizes Estratégicas da Agéncia para 2024-

. . (o .
2025[§], demonstrando o compromisso em aprimorar o referido instrumento
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11. Na expectativa de terem sido prestados os esclarecimentos devidos, esta Agéncia permanece

a disposic¢ao para informacgdes adicionais eventualmente necessarias.

Atenciosamente,

ANA SANTOS DE SA E BENEVIDES
Chefe de Gabinete

[1] Disponivel em: https://pergamum.anac.gov.br/pergamum/vinculos/RA2016-0378.pdf

[2] Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-63

[3] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm

(4] Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2023/portaria-13024/@@display-

file/anexo_norma/Plano%20de%20Diretrizes%20Estrat%C3%A9gicas.pdf

Documento assinado eletronicamente por Ana Santos de Sa e Benevides, Chefe de Gabinete, em
28/05/2024, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEeE 5
assinatura
eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 10096735 e o codigo CRC 44B77F0F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00058.029155/2024-48 SEI n2 10096735
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NOTA TECNICA N° 12/2020/SPL/GTNO/SPL

1. SUMARIO EXECUTIVO (INCISO I, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

1.1. A Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) deve, como 6rgao regulador, preocupar-se em adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil. Para tanto, possui a competéncia para estabelecer regras, promover a implementagdo das
normas e recomendagdes internacionais de aviagao civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do
Brasil.

1.2 O Brasil como signatario da Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional, e a ANAC como autarquia responsavel pela elaboragdo do Programa de
Segurang¢a Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC) devem também realizar o monitoramento e a avaliagdo continua da conformidade das estruturas
normativas, organizacionais, técnicas, financeiras e processuais com as normas e recomendagdes da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), em
particular aquelas expressas nos seus Anexos 1 e 6.

1.3. A luz da convengio internacional supracitada, nos termos da lei de criagio da ANAC e observando as diretrizes estabelecidas no PSOE-ANAC, o
Brasil concordou em: colaborar para que os regulamentos, os padrdes, as normas e a organizagdo relacionadas ao pessoal de aviagdo civil possuam maior
uniformidade possivel, legalmente adotar as normas internacionais, denominadas Anexos a Convengao de Chicago e, ao final, notificar todos os Estados
contratantes das agdes tomadas.

1.4. Nesse sentido, o presente processo se constitui com uma proposta de novo marco regulatério para concessdo de licencas e habilitagdes para
comissarios e mecanicos de voo no Brasil, com vistas a tornar a atuagdo regulatoria da ANAC mais moderna e convergente com os padrdes e melhores praticas
recomendadas da OACI e autoridades de aviagdo civil internacionais de renome.

1.5. Em perspectiva cronoldgica, o processo em tela foi inaugurado em 13 de agosto de 2010 pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO,
visando a publicag¢@o da primeira edi¢do do RBAC 63 - Licengas e habilitagdes para mecdnicos de voo e comissarios de voo. Além disso, também foi inserido no
rol de agdes normativas prioritarias da ANAC, no ambito da Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020.

1.6. Em 17 de outubro de 2020, e nos termos da Resolugdo n° 581/2020, que alterou o Regimento Interno da ANAC, o processo foi dirigido a recém
criada Superintendéncia de Pessoal de Aviagdo Civil — SPL para continuidade do processo normativo em tela (Despacho GTNO/GNOS, SEI n° 4907260).

1.7. Ao longo de pouco mais de 10 (dez) anos de construgdo normativa, os estudos evidenciaram profundos problemas regulatorios relacionados ao
modelo atualmente empregado pela ANAC. Em sintese, notou-se um distanciamento das regras brasileiras dos requisitos da OACI, entraves normativos para livre
iniciativa, barreiras a inovagdo e imposi¢do de custos administrativos e financeiros desproporcionais aos Centros de Instrugdo de Aviagdo Civil — CIAC, aos
candidatos a comissarios de voo, as empresas aéreas (RBAC n° 121 ¢ RBAC n° 135), aos operadores aéreos da aviagdo geral (RBAC n° 91), as Unidades Aéreas
Publicas - UAP (RBAC n° 90) e a ANAC. Resta ainda que a persisténcia neste arcabouco regulatorio atual podera afastar esta Autarquia das diretrizes para
qualidade e coeréncia regulatoria delineadas na Instrugdo Normativa ANAC n° 154/2020.

1.8. Posto isso, a nova estratégia de intervencao regulatoria contida nas minutas do RBAC 63, RBAC 141 e RBAC 121(em anexo), atendem aos requisitos
para concessdo e revalidagdo das habilitagdes de comissarios e mecanicos de voo previstos no Anexo 1 e Anexo 6 da OACI. Ademais, altera o modelo de tramite
administrativo da ANAC relacionado validade das habilitagdes dos comissarios de voo; retira a obrigatoriedade de certificagdo pela ANAC dos cursos de
comissarios ministrados pelos CIACs; suprime a necessidade de realizagdo de exame tedrico de comissario na ANAC (banca tedrica) e permite a reducdo de
quatorze para um minimo de cinco horas no requisito de experiéncia de operagao em rota para concessdo da licenga de comissario.

1.9. Cabe ressaltar que os requisitos de seguranca relacionados aos treinamentos tedrico e pratico, a periodicidade dos treinamentos, ao exame pratico,
a experiéncia recente e demais condigdes necessarias para exercicio da fungdo de comissario e mecanico de voo permanecem inalterados, e alinhados as previsdes
da OACI e de renomadas autoridades de aviagdo civis internacionais (FAA ¢ EASA).

1.10. Por fim, esta proposta de projeto normativo apresenta requisitos contemporaneos para qualificagdo dos tripulantes de cabine e dos mecanicos de
voo, atende os requisitos delineados no Anexo 1 e 6 da OACI, corrige as inconformidades apontadas na ANAC no ambito na auditoria de seguranga operacional
realizada em 2009 (Universal Safety Oversight Audit Programme - USOAP), proporciona maior racionalidade normativa, atende ao interesse publico, promove a
livre iniciativa e reduz custos regulatorios prescritos a sociedade e a propria Agéncia.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA (INCISO II, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

2.1. Conforme o inciso IV, do Art. 8°da Lei 11.182/2005 cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento ¢ fomento da aviag@o civil, competindo-lhe estabelecer regras, promover a implementagdo das normas e recomendagdes internacionais de
aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

2.2. Nesse sentido, em 27 de agosto de 1946 foi sancionado, pelo governo federal, o Decreto n® 21.713/1946, documento firmado pelo Brasil em
Washington-EUA, em 29 de maio de 1945, que promulgou a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, concluida em Chicago-EUA em 7 de dezembro de
1944.

2.3. De forma adicional, o pardgrafo unico do Art. 5° do Programa de Seguranga Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC) refor¢a que esta
autarquia deve realizar o monitoramento e a avaliagdo continua da conformidade das estruturas normativas, organizacionais, técnicas, financeiras e processuais
com as normas e recomendagdes da Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI), incluindo aquelas expressas nos Anexos 1 e 6.

2.4. A luz da convengio internacional supracitada, nos termos da lei de criagio da ANAC e observadas as diretrizes estabelecidas no PSOE-ANAC, o
Brasil se comprometeu a cooperar para que os regulamentos, os padrdes, as normas e a organiza¢do relacionadas ao pessoal de aviag@o civil possuam maior
uniformidade possivel com as normas e praticas internacionais, contidas nos Anexos a Convengao de Chicago. Além disso, a ANAC também deve notificar todos
os Estados contratantes da OACI sobre as a¢des adotadas e possiveis diferengas.

2.5. No entanto, em 2009, apds auditoria de seguranca operacional realizada na ANAC, no ambito do Universal Safety Oversight Audit Programme
(USOAP), a OACI apontou a presenga de inconformidades relacionadas a necessidade de o pais harmonizar seus regulamentos com os Anexos da Convengdo de
Chicago (vide Nota Técnica 33/2010/GPNO/SSO (SEI 0072615) e Nota Técnica n° 63/2019/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (SEI 3165155).

2.6. Nessa perspectiva, a Superintendéncia de Pessoal de Aviagdo Civil - SPL debrugou seu estudo em vasto comparativo entre os normativos que
regulamentam a matéria na ANAC, bem como nas recomendagdes exaradas pela OACI e principais autoridades de aviagdo de civil internacionais. O confronto
dos requisitos demonstrou a procedéncia das inconformidades apresentadas na auditoria USOAP em 2009, e comprovou que os normativos que regulamentam o
exercicio da fungdo de comissario, e mecanico de voo no Brasil ndo se encontram alinhados as previsdes dos Anexos 1 e 6 da OACI. Outrossim, também
demonstrou que se distanciam das melhores praticas adotadas pelas autoridades de aviagdo civil internacionais de maior renome.

2.7. Pelos argumentos esposados restou evidenciado que a estratégia normativa praticada atualmente pela ANAC (RBHA 63) distancia-se dos requisitos
da OACI e impde um custo administrativo e financeiro a diversas partes interessadas, a saber: aos Centros de Instrugdo de Aviagdo Civil — CIAC, aos candidatos a
comissarios de voo, as empresas aéreas (RBAC n° 121 e RBAC n° 135), aos operadores aéreos da aviagdo geral (RBAC n° 91), as Unidades Aéreas Publicas -
UAP (RBAC n° 90). Cabe ressaltar que os impactos também se impdem sobre esta autarquia sem, contudo, evidenciar que tais praticas regulatorias sdo
proporcionais a importancia da regulagio.

2.8. Por tultimo, merece destaque que a persisténcia neste arcabougo regulatorio podera afastar esta ANAC das diretrizes para qualidade e coeréncia
regulatéria delineadas na Instrugdo Normativa n° 154/2020. Nesse sentido, podemos elencar aquelas direcionadas a imposi¢do do menor volume de regras;
a observancia dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranga juridica; a busca por efetividade e eficiéncia; a desburocratizagdo e

https://sei.anag.gov.br/sei/contrelador.php?acac=documento_imprimir_web&acan, crigem=arvore, visualizar&id. decumento=6579163&infra_sis... 1/13



28/05/2024, 19:42 SEI/ANAC - 5157438 - Nota Técnica

https://sei.anag.gov.br/sei/contrelador.php?acac=documento_imprimir_web&acan, crigem=arvore, visualizar&id, decumento=6579163&infra_sis...

simplificagcdo administrativa; ao monitoramento continuo das a¢des regulatdrias e de gestdo do estoque regulatorio para o desenvolvimento e eficiéncia do setor; e
para avaliagdo dos impactos da proposta de ato normativo na convergéncia regulatoria do Brasil com os padrdes e praticas recomendadas da OACI.

3. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

3.1. A analise dos documentos que integram o acervo da Biblioteca da ANAC indica que a estratégia de intervengdo normativa do Estado para exercicio
das fungdes de comissario e mecéanico de voo na aviagdo brasileira se remete a década de 90. Naquele tempo, o entdo Departamento de Aviagdo Civil - DAC
regulamentava a matéria por meio das Normas de Seguranca do Ministério da Aeronautica - NSMA, aprovadas pelo entéo Diretor Geral de Aviagdo Civil -DGAC.

o

3.2. Surge assim, em 03 de julho de 1991, a primeira edicdo do Manual de Curso de Comissario aprovada pelo DAC, por intermédio da Portaria n
211/DGAC. Este Manual ainda sofreu revisdes subsequentes, na seguinte ordem cronologica: 1992 (2° Edigdo), 1995 (3° Edigao) e 2005 (4° Edi¢ao). Atualmente a
matéria é regulamentada pela ANAC por meio da Instrugdo Suplementar IS 141-007, aprovada pela Portaria n° 1.529/SPO, de 12 de junho de 2020.

LINHA DE TEMPD
(MANUAL DE CURSO DE COMISSARID)

1981 2005

(1% Edigéo) (42 Edigin)

= Mprovada pela Portaria of = Morovads pela Portaria n? (232/0GAC,
211/DBAL de 03,0799, da 20112005,

@®—@—C

1982 e 1985 2020
(2! g 32 Edighin) (Aprova |S 141-007A)
= 1° Edigfin aprovada pela Portaria n® +  Aprovada pela Portaria o
433/ 0GAC, de 1.2 1852 1528/ 5P0/ANAC, de
+ 3" bdigho aproveda pels Portaria nf ;;“Em}?]rit -
+  Revoga Portaria o
112/DGAL de 5081995 1232}%5#3‘_. ricke s

Figura 1: Linha de Tempo Manual de Curso de Comissdrio de voo (GTNO/SPL)

3.3. Por fim, os registros arquivisticos evidenciam que a introdugdo dos requisitos para emissdo de licenca e habilitagdo dos referidos profissionais de
aviagdo civil no Brasil, aconteceu em 15 de maio 2001, por meio da publicacdo da /° Edi¢do da NSMA 58-63, aprovada pela Portaria n° 801/DGAC. Tal norma de
segurancga foi convertida, em 01 de abril de 2004, no Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica - RBHA n° 63, por meio da Portaria n° 301/DGAC.
Atualmente, o tema é regulamento pelo mesmo Regulamento, cuja tltima emenda foi aprovada em 2019 pela Resolugdo ANAC n°512.
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(RBHA B3)

2001 2008
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(Alteragdo do RBHA B3
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01042004

Figura 2: Cronologia RBHA 63 (GTNO/SPL)

4. IDENTIFICACAO DOS ATORES /GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO E IMPACTOS DIRETOS (INCISO Il E
VII, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)
4.1. Os problemas regulatorios objetos dessa proposta de revisdo alcangam as seguintes partes interessadas, a saber: os Centros de Instru¢do de Aviagao

Civil — CIAC, os candidatos a comissarios de voo, as empresas aéreas (RBAC n° 121 e RBAC n° 135), os operadores aéreos da aviagdo geral que utilizam
aeronaves com mais de 19 assentos (RBAC n° 91), as Unidades Aéreas Publicas - UAP que operam aeronaves com mais de 19 assentos (RBAC n° 90), novos
entrantes e a propria ANAC.

4.2. Uma vez identificados os atores afetados pelos problemas regulatérios em tela, o proximo passo importante ¢ verificar como o modelo regulatério
desarmonico impacta direta e/ou indiretamente cada um deles.

4.3. Centros de Instrucio de Aviagio Civil - CIAC

4.3.1. Em primeiro lugar convém rememorar que os cursos de comissarios de voo realizados pelos Centros de Instrugdo de Aviagao Civil — CIAC devem

cumprir um rol de procedimentos administrativos, requisitos de certificagdo, de estrutura fisica minima, equipamentos, material instrucional e pessoal de
administra¢do requerida. Além disso, os CIACs devem ser submetidos periodicamente as atividades de vigilancia continuada, fiscalizagdo e/ou demonstragdes a
ANAC, para a manutengdo do seu Certificado de Organizagao de Instrugio.

43.2. O arcabougo regulatorio atual, representado sobretudo pelo RBHAG63, estabelece que os Centros de Instrugdo que objetivam ministrar cursos de
comissarios de voo, além daquele previsto para o operador aéreo, devem submeter-se ao custo administrativo e financeiro relacionado ao processo de certificagdo,
composto por 5 fases delineadas na Seg¢do 63.73 do RBHA 63, Se¢do 141.4 do RBAC 141, da IS 141-0044, da IS 141-007 e MCA 58-11/2005.

4.3.3. No tocante aos requisitos sobre a estrutura fisica, equipamentos e material instrucional, o RBAC 141, em seu pardgrafo (b) da Secdo 141.5, Secoes
141.21, 141.23, 141.25, 141.29, 141.49 e 141.79 estabelece que o CIAC deve elaborar, aprovar e implantar um programa de instrugdo, um manual de instru¢des de
procedimentos - MIP e um manual de garantia de qualidade - MGQ. Além do exposto, e nos termos da Se¢do 141.5, 141.41 do RBAC 141, o CIAC deve dispor de
instalagdes fisicas compativeis ao tamanho e complexidade do curso a ser ministrado, tais como: salas de aula, equipamentos de instrugdo adequados a proposta
pedagdgica, pessoal, e material instrucional propicio ao ambiente de aprendizagem.
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4.3.4. Em relag@o ao pessoal de administragdo requerido, a Se¢do 141.61 do RBAC 141 estabelece que os cursos de comissarios e mecénicos de voo
devem contar com uma estrutura minima de administragdo composta por um gestor responsavel, um coordenador de curso e um gerente de qualidade. Tal estrutura
deve permitir o controle de todos os niveis da organizagdo, por meio de pessoas que possuam a formagao, a experiéncia e as qualificagdes necessarias para garantir
a manuten¢do do nivel de qualidade das instrugdes. Merece destaque ainda que conforme a Se¢do 141.63 do RBAC 141, o CIAC deve possuir instrutores
qualificados.

4.3.5. Além de todos os fatos mencionados, o CIAC estara sujeito as atividades de vigilancia continuada e/ou fiscalizagdo realizadas periodicamente pela
ANAC, a fim de verificar o cumprimento de quaisquer requisitos regulamentares, nos termos da Se¢do 141.15 do RBAC 141. Sobre o mesmo alicerce normativo,
resta ainda esclarecer que o CIAC podera ser instado a realizar demonstragéo das instru¢des, dentro do processo de vigilancia, bem como a realizar procedimentos
administrativos relacionados ao envio periddico da relagdo dos alunos inscritos e aprovados nos referidos cursos, nos moldes da IS 7141-001C.

4.3.6. Os reflexos da estratégia regulatoria vigente, com a inobservancia de parte das recomendagdes da OACI e das melhores praticas internacionais,
podem ser inferidos nos custos administrativos e financeiros desproporcionais imputados aos CIACs para adequagdo normativa (ex. matriz curricular, linguagem,
formato, administracdo, estrutura, logica, avaliagdo, recursos técnicos, tecnologicos, pedagogicos, etc.), e atendimento as atividades relacionadas a vigilancia
continuada, fiscalizagdo e/ou demonstragdes. Por conseguinte, constata-se uma extensa barreira regulatoria, advinda de um modelo regulatorio (RBHA 63) que
precisa ser atualizado.

4.4, Candidatos a comissarios de voo

4.4.1. Na atualidade o modelo regulatorio adotado no Brasil impde, entre outros aspectos, dois grandes custos regulatorios ao candidato que aspira
alcancar a fung@o de comissario de voo, e que tem sua origem em inconsisténcias normativas ao recomendado pela OACI.

4.42. A primeira inconsisténcia normativa esta delimitada no pardgrafo (b)(5) da Segdo 63.65 do RBHAG63 e estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do
curso de comissario de voo certificado pela ANAC no ambito do CIAC. Sobre tal aspecto, ndo custa relembrar que independentemente do curso realizado no
CIAC, o candidato a comissario deve realizar extenso treinamento (tedrico e pratico), ser aprovado nos exames e cumprir com requisitos de experiéncia recente no
ambito do operador aéreo (ex. RBAC 121) antes do exercicio da fungéo.

4.4.3. Tais requisitos também sdo certificados e acompanhados periodicamente pela ANAC. Segundo levantamento realizado pela GTNO (Anexo 3 - SEI
5157508), tal pratica regulatéria acarreta um custo compulsorio direto ao candidato representado, ao menos, pelo pagamento do valor do curso (entre R$ 990,00 a
R$ 4.390,00), somado ao tempo dispendido para realizagéo dos treinamentos minimos previstos no RBHA 63 (entre 2,5 meses a 10 meses).

4.4.4. A segunda dissonancia encontra-se descrita nas Segdes 63.18, 63.67 do RBHA 63, que fixam a obrigatoriedade para realizagao de exames tedricos
da ANAC (banca), além dos exames e provas requeridos no ambito do operador aéreo. Tal exigéncia representa, além da despesa com deslocamento ao local de
provas e demais custos indiretos, o pagamento de Taxa de Fiscalizagdo Civil — TFAC, especificada no Fato Gerador n° 5118, na monta de R$ 272,84 (por
candidato e referente a prova com quatro matérias).

4.4.5. Por todo o exposto, tem-se que o arcabougo regulatorio atual apresenta divergéncia em relagdo aos minimos previstos pela OACI e por renomadas
autoridades de aviagdo civil no ambito internacional e, ao final, gera um custo regulatorio desproporcional ao candidato a fungido de comissario de voo.

4.5. Empresas Aéreas (RBAC n° 121, RBAC n° 135, RBAC n° 91 e RBAC n° 90)

4.5.1. No tocante aos impactos para os operadores aéreos, vale destacar a possibilidade de redug¢do do custo administrativo-financeiro relacionado

a supressdo dos tramites administrativos para revalidagdo das habilitagdes de mecanicos e comissarios de voo, bem como a redugdo da carga horaria para
cumprimento da experiéncia de operagdo em rota (familiarizagdo) dos comissarios. Na outra face, a ANAC ird eliminar o custo direto dos operadores relacionados
ao pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Aviagao Civil — TFAC, para revalidagdo das habilitagdes de seus tripulantes de cabine.

4.5.2. Inicialmente, e conforme a Se¢do 63.15 do RBHA 63, os operadores aéreos regulados sob a égide do RBAC 135, RBAC 121 ¢ RBAC 90 sao
obrigados a enviar documentos comprobatdrios da realizagdo dos treinamentos requeridos. Além disso, os operadores devem aguardar a realizagdo da analise
administrativa do processo pela ANAC para renovagdo da data de validade no sistema especifico (Sistema Integrado de Informagdes da Aviagdo Civil - SACI). Tal
procedimento deve ocorrer ao menos a cada 12 meses para os mecanicos de voo e 24 meses para 0s comissarios.

4.5.3. Com a adogdo da nova estrutura apresentada neste marco regulatorio espera-se que os operadores ajustem seus processos e procedimentos internos.
Tal expectativa se fundamenta na previsdo de que ndo haverd mais a necessidade da realizagdo dos trdmites administrativos junto 8 ANAC relacionados aos
11.423 comissarios de voo com habilitagao valida em 08.12.2020 (Figura 3).
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Figura 3: Dados extraidos do PowerBi da GCEP/SPL em 18.12.2020

4.54. Conforme previsto no Artigo 72 da Lei n° 13.475/2017, um segundo aspecto resine na supressao do tramite administrativo associado a revalidagao
das habilitagdes de comissarios de voo prevista nas Se¢des 63.15 e 63.79 do RBHA 63, a qual permitira a eliminagdo do custo direto dos operadores aéreos
relacionados ao pagamento de Taxa de Fiscalizagdo Civil — TFAC, especificada no Fato Gerador n° 5104, na monta de R$ 136,42 (por revalidagdo e por
tripulante).

4.5.5. Por fim, trata-se da possibilidade de alteragdo da carga horaria relacionada aos voos de experiéncia em rota previsto no pardgrafo(a)(2), Segdo
63.69 do RBHA 63. A proposta pretende permitir a redugéo, para um total minimo de até 05 (cinco) horas, para a carga horaria de voo exigida para comprovagio
de experiéncia em rota do comissario de voo. Desta forma e com lastro no /4 CFR Part 121 da FAA-EUA, a ANAC cria as condi¢des para promover a inovagao
do mercado, proporciona uma regulagdo baseada em desempenho, reduz custos regulatorios e possibilita que o operador aéreo apresente programas de treinamento
mais modernos e que alcancem as competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) necessarias para o exercicio da fungdo de comissario pari passu ao
desenvolvimento de novas tecnologias.

4.5.6. Por esse conjunto de razdes, o alinhamento da presente proposta normativa com a OACI e FAA tem a possibilidade concreta de promover a
simplificagdo e a desburocratizagdo da atuagdo regulatoria da ANAC, a melhoria da efetividade e da eficiéncia dos servigos prestados e proporciona a melhoria da
interagdo da ANAC com os regulados.

4.6. Novas escolas e/ou modelos de negocio (novos entrantes)

4.6.1. De acordo com o arcabougo regulatorio atual, a manutengdo da certificagdo de CIAC poderad representar uma barreira aos novos entrantes no
mercado de escolas voltados para cursos extracurriculares dos candidatos a comissarios. Desta forma, a presente proposta de alteragdo tem, como um dos seus
objetivos, fomentar a concorréncia, a livre iniciativa, a entrada de novos atores e permitir a inovagéo no setor.

4.7. Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

4.7.1. Nos moldes do arcabougo regulatorio vigente, cabe a8 ANAC realizar a certificagdo dos CIAC que oferecem os cursos de comissario de voo, realizar
as provas de exame tedrico de comissarios (banca tedrica), analisar e conceder a revalidagao das habilitagdes a cada 24 meses e realizar a vigilancia continuada dos
CIAC.

4.7.2. A fim de realizar os processos atualmente exigidos, a ANAC conta com uma estrutura que envolve servidores lotados nas Geréncia Técnica de
Organizagdo de Formagao-GTOF e na Geréncia de Certificagdo de Pessoal (GCEP). Esta estrutura era parte integrante da SPO, mas com a tltima reestruturagdo do
regimento da ANAC foi transferida para a recém criada SPL.

4.7.3. Na atualidade a GTOF possui 24 servidores responsaveis pelas atividades de certificacdo, realizagdo de exames teoricos e vigilancia continuada de
1845 cursos certificados, ministrados em 315 CIAC no Brasil. Sendo desse universo um total de 133 cursos de comissario de voo. Em complemento, a GCEP
possui servidores responsaveis pelas atividades que incluem a execugdo e controle dos processos de concessdo e revalidagdo das habilitagdes dos comissarios de
voo que atendam os requisitos vigentes.

4.7.4. A fim de contextualizar o problema de forma substanciada faz-se necessario observar trés indicadores relevantes: o niimero de exames tedricos
aplicados por ano, o montante de licengas emitidas/ano e a quantidade de processos analisados pela Coordenadoria de Licengas e Habilitagdes-CLHA para
revalidago de habilitagdes por ano.

4.7.5. Quanto ao numero de exames teéricos aplicados pela Coordenadoria de Exames-COEX da GCEDP, a tabela abaixo revela os seguintes dados:
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EXAMES TEORICOS DE COMISSARIOS
(Banca ANAC)

ANO PROVAS REALIZADAS
2008 1823
2009 2956
2010 3710
2011 5770
2012 9484
2013 8713
2014 7881
2015 7765
2016 6869
2017 9315
2018 11403
2019 92009

Figura 4: Série historica da quantidade de exames teoricos de comissarios aplicados pela ANAC

4.7.6. No tocante ao montante de licencas de comissarios de voo expedidas pela ANAC por ano, o grafico abaixo representa a série historica dos tltimos
20 anos:
Ano
Sexo @ F @M 2000 2019

2,000
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2000 | 787 787
2001 | 1450 1459
002 | 771 MM
2003 | 11
2004 | 291 291
1,500 w005 | 774 TI4
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= 2013 | 384 384
& 2014 | 435 435
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w017 | 766 766
2018 | s 801
500 2019 | 839 839
Total | 17674 17674
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Figura 5: Dados extraidos do PowerBi da GCEP/SPL em 18.12.2020
4.7.7. Por fim, quanto aos processos de revalidagdo das habilitacdes de comissarios a Coordenadoria Licencas e Habilitagdes-CLHA da SPL realizou em

2019 a analise de 10.925 processos.

4.7.8. Desta forma, o impacto dos recursos humanos e financeiros da ANAC pode ser evidenciado de forma mais clara. Além disso, permite inferir que a
proposta de alteragdo normativa tem o potencial de liberar recursos desta autarquia para melhor desempenhar as atividades que contribuam com a manutengdo ou
elevacdo dos niveis de seguranga operacional atuais.

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL (INCISO IV, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

5.1. Sobre os alicerces dos incisos XVII e XXXII do Art. 8° da Lei 11.182/2005 combinado com o Art. 160 da Lei 7.565/1986 - Codigo Brasileiro de
Aerondutica, cabe 3 ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil atuando
com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe regular, fiscalizar e autorizar os servigos prestados por aeroclubes, escolas e cursos
de aviagdo civil, bem como proceder a emissao de licengas, certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e mental dos tripulantes.

5.2. Partindo-se das mencionadas atribui¢des conferidas a Agéncia Nacional de Aviagao Civil, o inciso V do artigo 11 do mesmo diploma legal reveste a
Diretoria da ANAC de pleno respaldo para exercicio do poder normativo sobre a matéria.

5.3. Com efeito, o colegiado desta Agéncia, por meio dos incisos I, V e XIV do Art. 41-A Resolugdo n° 381/2016 (Regimento Interno da ANAC) delegou
competéncia a Superintendéncia de Pessoal de Aviagao Civil —SPL para propor projetos de atos normativos relacionados a certificagao e fiscalizagdo relacionado a
treinamento de tripulantes, bem como implementar as normas e recomendagdes da OACI, nos assuntos de sua competéncia.

5.4. Posto isso, resta evidente que a ANAC, a Diretoria Colegiada e a SPL encontram-se guardadas de legitimidade para apresentagdo e aprovagao,
conforme atribui¢do especifica, da presente proposta de emenda ao RBAC n° 63, 121 e 141.
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6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR (INCISO V, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)
6.1. Sao objetivos fundamentais desta proposta de revisdo de estratégia regulatoria, com vistas a emendar o RBAC n° 63, RBAC n° 141 ¢ RBAC n°121:

a) Atender os requisitos e recomendagdes estabelecidas no ambito da OACI, em especial aqueles previstos nos Anexos 1 e 6, relacionados aos
critérios para exercicio da fun¢do de comissarios e mecanicos de voo;

b) Corrigir as inconformidades apontadas pela OACI no ambito na auditoria de seguranga operacional realizada em 2009 na ANAC (Universal
Safety Oversight Audit Programme - USOAP);

¢) Observar as diretrizes do PSOE-ANAC relacionadas ao monitoramento ¢ a avaliagdo continua da conformidade das estruturas normativas,
organizacionais, técnicas, financeiras e processuais da ANAC com as normas e recomendagdes da OACI, em particular aquelas expressas nos
Anexos 1 ¢ 6;

d) Reduzir os procedimentos administrativos relacionados a certificacdo e fiscalizagdo dos Centros de Instrugdo de Aviagdo Civil de comissarios
de voo, sem prejudicar os requisitos minimos de seguranga definidos pela OACI e principais autoridades de aviagdo civil internacionais;

e) Eliminar os custos administrativo-financeiros de certificacdo, fiscalizagdo e vigilancia da ANAC junto aos CIAC relacionados aos cursos de
comissarios de voo;

f) Possibilitar que os curriculos dos cursos de comissarios realizados fora do contexto do operador aéreo (RBAC 90, RBAC 91, RBAC 135 ¢
RBAC 121) sejam atualizados e modernizados conforme as necessidades do mercado, dos operadores aéreos, dos aspectos tecnologicos e de
seguranga;

g) Eliminar a carga advinda dos procedimentos administrativos dos operadores aéreos (RBAC 90, RBAC 91, RBAC 135 ¢ RBAC 121)
relacionados a renovagao da data de validade das habilita¢cdes dos comissarios e mecéanicos de voo junto a ANAC;

h) Possibilitar a redugdo dos custos dos operadores aéreos (RBAC 90, RBAC 91, RBAC 135 e RBAC 121) relacionados aos voos de experiéncia
de operagdo em rota ("voos de familiarizagdo") mantidos os niveis de seguranga e promovendo o alinhamento internacional com a Federal
Aviation Administration -FAA,

i) Eliminar o custo dos operadores aéreos (RBAC 90, RBAC 91, RBAC 135 ¢ RBAC 121) relacionado ao pagamento, por candidato, de Taxas
de Fiscalizagdo de Aviagdo Civil — TFAC n° 5104, no valor de R$ 136,42, para renovagdo da data de validade das habilitagdes de Tipo dos
comissarios e mecanicos de voo, uma vez que o servigo ndo sera mais prestado pela ANAC, em conformidade com as recomendagdes da OACI;

j) Eliminar o custo do candidato a comissario de voo relacionado ao pagamento de Taxas de Fiscalizagdo de Aviacdo Civil - TFAC n° 5118, no
valor de R$ 272,84, referente as provas tedricas de ESS, RPA, PSS, CGA, uma vez que o servi¢o ndo sera mais exigido pela ANAC, em
conformidade com requisitos da OACI;

k) Possibilitar a redugéo do custo do candidato a comissario de voo relacionado ao pagamento do curso realizado pelo CIAC certificado;

1) Permitir a realocag@o de recursos humanos da ANAC alocados nos processos de certificagdo e fiscalizagdo dos atuais 133 (cento e trinta e trés)
cursos de comissarios realizados pelos CIAC;

m)Permitir a realocagdo dos recursos humanos da ANAC alocados na realizagdo dos processos de exames teoricos de comissarios (banca
teorica);

n) Facilitar o ingresso de novos entrantes no mercado de cursos de comissarios com possibilidade de aumento de concorréncia e da qualidade
do servigo;

0) Promover a livre iniciativa no mercado de cursos de comissarios, de forma a atender melhor as mudangas advindas das empresas aéreas e das
novas tecnologias empregadas na promogao da seguranga operacional; e

p) Observar as diretrizes para qualidade e coeréncia regulatoria delineadas na Instrucdo Normativa ANAC n° 154/2020, em especial, mas nao se
limitando aquelas direcionadas a: imposi¢cdo do menor volume de regras; a observancia dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
da seguranga juridica; a busca por efetividade e eficiéncia; a desburocratizagdo e simplificago administrativa; ao monitoramento continuo das
acdes regulatorias e de gestdo do estoque regulatorio para o desenvolvimento e eficiéncia do setor; e para avaliagdo dos impactos da proposta de
ato normativo na convergéncia regulatoria do Brasil com os padrdes e praticas recomendadas da OACI.

6.2. Importante ressaltar que os objetivos fundamentais supracitados estdo diretamente ligados a missdo da ANAC visando garantir a seguranga e a
exceléncia da aviag@o civil brasileira.

6.3. Os objetivos fundamentais da presente proposta normativa estdo diretamente vinculados aos objetivos estratégicos desta Autarquia, em especial
aqueles relacionados a: simplificagdo e desburocratizagdo dos processos organizacionais com énfase na melhoria da prestagdo de servigos (OE-9); a garantir a
regulagdo efetiva para a aviacdo civil de forma a permitir a inovag@o e a competitividade (OE-5); a fortalecer a gestdo de riscos no sistema de aviagdo civil e a
cultura de seguranga (OE6); e para promover a alocagdo de recursos de forma estratégica e efetiva (OE13).

7. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO (INCISO VI, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

7.1. As alternativas para enfrentar o problema regulatorio e alcangar os objetivos propostos foram apresentados pela Superintendéncia de Padrdes
Operacionais — SPO, em 27 de abril de 2020, no Formulario de Andlise para Proposi¢ao da Ato Normativo (SEI n°4286698). Considerou-se que o documento em
tela apresenta os elementos necessarios e suficientes, ndo sendo fundamental a sua complementagio por parte desta GTNO e sua equipe técnica.

7.2. Merece destaque o fato deste processo de revisdo ter sua origem na Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO, sendo transferido para a
alcada da Superintendéncia de Pessoal da Aviagdo Civil (SPL) durante a sua execug@o, em face da recente reestruturagdo promovida no regimento da ANAC e a
criagdo desta SPL.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO (INCISO XII, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

8.1. A estratégia de monitoramento ¢ parte importante para a avaliagdo da efetividade das medidas propostas em qualquer revisao regulatoria. Apesar de
ainda incipiente no ambito da Administragdo Publica Federal, o quadro tende a apresentar uma evolugao significativa desde a edi¢do do Decreto N° 10.411/2020.

8.2. O referido Decreto além de exigir a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) nas atividades econdmicas de normativos editados pela
Administragdo Publica Federal, também estabelece o procedimento de ARR (Avaliagdo de Resultado Regulatorio), que visa aferir se os efeitos almejados por uma
regulacdo ja implementada no passado foram alcangados, a fim de que se reavalie a sua necessidade ou se proponha sua revisao.

8.3. Cabe ressaltar que, nos termos dos incisos VI e VII, do Art. 4° do Decreto 10.411/2020, a proposta de revisdo em tela esta dispensada da adogao de
tais exigéncias, por se constituir na adequagio a normas e recomendagdes internacionais, e, ainda, porque a sua obrigatoriedade se dara apenas em 2021. Todavia
esta SPL e a SPI decidiram, de forma voluntaria, antecipar o emprego dessa metodologia como um importante passo no desenvolvimento institucional da ANAC.

8.4. Posto isso, a op¢do adotada foi a utilizagdo de um método simplificado de implementagdo ¢ monitoramento, sem, contudo, abrir mao da sua
efetividade.
8.5. A estratégia de implementagdo consiste na realizagdo de um processo de comunicagio com todas as partes interessadas, a fim de permitir um

acompanhamento da adogao dos novos requisitos. Cabe ressaltar que, a comunicagao sera importante para diminuir a possibilidade de falta de compreenséo quanto
a adog@o desses novos requisitos.

8.6. A implementacdo da proposta também foi alvo de ajuste normativo e inclusdo de disposi¢do transitéria especifica (6 meses), a fim de permitir que
as adaptacdes a serem realizadas pela GCEP/CLHA consigam absorver as alteragdes processuais e de tecnologia da informagdo necessarias para o correto
tratamento da supressdo do controle da validade das habilitagdes.

8.7. Quanto ao monitoramento das alteragdes propostas, os fatores mais importantes a serem observados, num primeiro momento, sdo: o surgimento de
novos entrantes no mercado de cursos de comissarios, a qualidade dos cursos ofertados, os indicadores de seguranga operacional das empresas, as mudangas
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propostas nos curriculos dos treinamentos e a carga horaria cumprida para comprovagdo da experiéncia em rota. Sendo assim, os riscos associados ao modelo
regulatorio proposto continuardo a ser monitorados pela ANAC, por meio de um conjunto indicadores de desempenho previstos no PSOE-ANAC. Por ultimo, a
ANAC continuard a promover atualizagdo na sua estratégia de fiscalizagdo e de vigilancia continuada dos operadores aéreos, em relagdo a redugdo do fardo
regulatorio proposto neste marco regulatorio.

9. CONSIDERACOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL (INCISO VIII, ART. 6°
DO DECRETO N°10.411/2020)
9.1. O processo de Consulta Publica n® 08/2020 teve como resultado o recebimento de um total de 1848 contribuigdes (4nexo 4 - Relatorio de

Contribuigées - SEI n° 5119571), das seguintes partes interessadas:
a) empresas aéreas;
b) entidades de classe;
¢) comissarios de voo;
d) candidatos a comissarios de voo; e
e) centros de instrugdo de aviagdo civil.
9.2. Apbs a analise desse expressivo numero de contribuigdes, esta GTNO pdde realizar duas constatagdes principais.

9.3. A primeira foi que uma amostra representativa das contribui¢des possuia um texto padrdo, ou com pequenas variagdes, utilizado por integrantes de
uma mesma classe de atores. Texto este que, na maioria das vezes, apresentava apenas uma opinido sem qualquer fundamentagio adicional.

9.4. A segunda constatagdo foi a possibilidade de agrupar e classificar as contribui¢des em cinco tipos, segundo os temas principais abordados nos seus
conteudos, a saber:

I- Contribui¢do Tipo 1: contribui¢des apresentadas sem contemplar o objeto da consulta ptiblica ou sem contemplar fundamentagao técnica
que pudesse ensejar alteracdes na proposta do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n° 63, RBAC n° 121 ¢ RBAC n° 141;

1I - Contribuig¢do Tipo 2: contribui¢des apresentadas contemplando o tema da proposta da ndo exigéncia da obrigatoriedade de realizagdo de
treinamento de comissarios em Centros de Instrugdo de Aviagdo Civil (CIAC) certificados pela ANAC;

III - Contribui¢do Tipo 3: contribuig¢des apresentadas contemplando o tema da proposta da nio realizagdo de exames teodricos pela ANAC
(banca ANAC) para comissarios de voo;

v - Contribui¢do Tipo 4: contribui¢des apresentadas contemplando o tema da redugo do total minimo de horas (14h para até Sh) exigido
para comprovagdo de experiéncia em rota de comissarios de voo;

V- Contribui¢do Tipo 5: contribuigdes apresentadas contemplando o tema da proposta do fim da validade da habilitagdo de comissarios de
V00.

9.5. Em face dessa classificagdo realizada durante o processo de analise, faz-se necessaria a consideragio de alguns pontos que possam contribuir para o
entendimento do teor das contribui¢des apresentadas.

9.6. Nas contribui¢des do tipo 1, os comentdrios versaram basicamente sobre dois temas. O primeiro seria uma suposta alteragdo no regime de
contratagdo pela CLT, e o segundo que a proposta acarretaria uma desvalorizagio da profissdo de comissario.

9.7. Em relacdo a CLT tem-se que o tema ndo ¢ objeto da proposta de alteracdo do RBHA 63. Ademais, cabe ressaltar que os RBAC/RBHA ndo
possuem o conddo de alterar direitos assegurados no Decreto-Lei no 5.452/43 — CLT. Quanto a mencionada desvalorizagdo da profissio uma leitura mais
cuidadosa do documento permitiria inferir o oposto, uma vez que o arcabougo proposto tem como objetivo promover o seu alinhamento com as recomendagdes da
OACI e das principais autoridades de aviagdo civil internacionais.

9.8. Nas contribui¢des do tipo 2, os comentarios se direcionavam contra as mudangas na exigéncia da obrigatoriedade do treinamento de comissarios em
CIAC certificado pela ANAC, antes da contratagdo pelas empresas aéreas.

9.9. A justificativa mais recorrente apresentada foi quanto a diminui¢do dos niveis de seguranga e proficiéncia dos comissarios na execugio das rotinas.
Todavia, os indicadores de seguranga ndo permitem consubstanciar tal opinido. A agéncia americana de aviagdo dos EUA (FAA) adota a mesma logica regulatoria
perseguida pela OACI, qual seja, a realizagdo de treinamento previsto apenas no ambito do operador aéreo. Além disto apresenta, conforme Relatorio Anual de
Seguranga Operacional-RASO 2019, uma taxa média de acidentes por milhdo de decolagens igual a 1.01, no periodo de 2014 a 2018, inferior aquela verificada no
mesmo periodo no Brasil, de 1.53. Por fim, cabe ressaltar que os programas de treinamento de cada operador aéreo, obrigatdrios para 0s comissarios,
continuariam a serem aprovados pela ANAC com a nova proposta.

9.10. Nas contribuigdes do tipo 3, a maioria das contribuigdes contrarias foi apresentada de forma apenas opinativa, sem qualquer elemento que pudesse
substancia-las. Todavia, cabe ressaltar que esta proposta foi elaborada tendo como base a inexisténcia de qualquer mengao no Anexo 1 (Personnel Licensing) e no
Anexo 6 (Operation of Aircraft) da Organizagdo de Aviag@o Civil Internacional - OACI, da qual o Brasil ¢ pais signatario, sobre a obrigatoriedade para realizagido
de exame teérico pela autoridade de aviagdo civil antes do ingresso do candidato a comissario no operador aéreo. Outrossim, tanto a FAA quanto a EASA ndo
possuem requisitos ou citagdes em seus normativos sobre a realiza¢do de exame tedrico para comissarios de voo pela autoridade aeronautica.

9.11. Nas contribui¢des do tipo 4 ndo houve um padrio nas sugestdes apresentadas quanto a redugdo do total minimo de horas para experiéncia em rota.
Entretanto, a proposta de alteragdo tem como base as recomendagdes internacionais. Na atualidade ndo existe qualquer mengdo, no Anexo 6 (Operation of
Aircraft) da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional — OACIL, quanto ao estabelecimento de requisitos relacionados a experiéncia de operagdo em rota para
comissarios. Além disso, o DOC 10002 (Cabin Crew Safety Training Manual) dispde, em carater de recomendagdo, sobre a possibilidade de realizagdo de voos de
familiarizacdo (Familiarizarion Flight) sem, contudo, estabelecer uma carga horaria minima.

9.12. A autoridade de Aviagao Civil Europeia (European Union Aviation Safety Agency - EASA) estabelece, em sua Part-ORO, que trata dos requisitos de
qualificagdo de Comissarios de Voo nos operadores aéreos, a necessidade de realizagdo de experiéncia de operagdo em rota (Familiarization). Entretanto a agéncia
ndo estabelece carga horaria minima para atendimento do referido requisito (AMC 1 ORO.CC.135).

9.13. A autoridade de aviag@o civil norte americana (Federal Aviation Administration — FAA) prevé, no seu regulamento /4 CFR Part 121, tanto o
requisito de experiéncia de operagdo em rota, quanto a carga horaria minima de 5 (cinco) horas de voo para seu cumprimento. Pratica essa também observada no
Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional - SRVSOP, por intermédio do Reglamentos Aeronduticos Latinoamericanos -
LAR n°63.

9.14. Por 1ltimo, nas contribui¢des do tipo 5, os comentarios foram no sentido de apoiar a proposta de mudanga quanto ao fim da validade da habilitagdo
de comissarios. A ANAC entende que a supressao do tratamento administrativo relacionado a data de validade da habilitagdo coloca o Brasil em consondncia com
o Anexo 1 da Organizagdo de Aviag@o Civil Internacional (OACI) e as principais autoridades de aviagdo civil do mundo: FAA e EASA. Posto isso, a supressdo da
data de validade na habilitagdo de comissario ndo implicara prejuizo a seguranga de voo, visto que os requisitos para exercicio da fungéo - treinamentos periodicos,
exames de competéncia, certificados médicos aeronduticos e experiéncia recente - permanecerao inalterados.

10. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL (INCISO IX, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

10.1. Inicialmente convém rememorar que, nos termos do inciso IV, Art. 8°da Lei 11.182/2005, compete 8 ANAC promover a implementagdo das normas
e recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

10.2. Em complemento ao estudo apresentado pela SPO, no contexto da Nota Técnica n® 63 (SEI n® 3165155), a SPL apresenta uma sintese das melhores
praticas internacionais adotadas pelas principais autoridades de aviagdo internacionais e pela OACI, divididas pelos temas mais representativos contidos na
proposta.
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Figura 7: Comparativo de competéncia exigidas pela OACI versus ANAC
10.3. Treinamento certificado por autoridade de aviagio civil além daquele exigido no Ambito do operador aéreo
10.3.1. De maneira preliminar, recorda-se que os requisitos delineados no Anexo 1 (Personnel Licensing) da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional -

OACI nao contemplam a previsdo de certificagdo de Organiza¢des de Treinamento (A70 — Approved Training Organization) pela Autoridade de Aviagdo Civil
para o exercicio da fun¢do de comissario de voo, além do treinamento certificado e aprovado no dmbito do operador aéreo. Os requisitos da OACI relacionados
aos treinamentos de comissarios encontram-se expressos no Anexo 6 (Operation of Aircraft) da OACI e sdo destinados exclusivamente ao ambiente interno do
operador aéreo.

10.3.2. No que tange a pratica regulatoria adotada pela autoridade de aviagdo civil norte americana (Federal Aviation Administration — FAA), percebe-se a
adoc¢do da mesma coeréncia normativa definida pela OACI, ou seja, os requisitos de treinamentos de comissarios estdo delineados apenas nos regulamentos
operacionais, tais como: /4 Code Federal Regulation Part 121, Part 91 e Part 135.

10.4. Prova teérica (banca ANAC)

10.4.1. Na atualidade nao existe qualquer mengao no Anexo 1 (Personnel Licensing) e no Anexo 6 (Operation of Aircraft) da Organizagao de Aviagao Civil
Internacional - OACI, da qual o Brasil ¢ pais signatario, sobre a obrigatoriedade para realizacdo de exame teodrico pela autoridade de aviagdo civil antes do
ingresso do candidato a comissario no operador aéreo.

10.4.2. De forma similar, na regulamentacdo da FAA, ndo ha requisito ou citagdo sobre realizagdo de exame teorico pela autoridade aeronautica.

10.4.3. Ademais, na EASA (European Union Aviation Safety Agency) os requisitos mais detalhados para formacgdo de comissarios constam na Part-CC
(para Cabin Crew), sendo que ndo ha mencdo de exame tedrico realizado na autoridade aeronautica.

10.5. Reducio da experiéncia operacional em rota (voos de familiarizacgio)

10.5.1. No tempo atual ndo existe qualquer mengao, no Anexo 6 da OACI, quanto ao estabelecimento de requisitos relacionados a experiéncia de operagao

em rota para comissarios. Todavia, 0o DOC 10002 (Cabin Crew Safety Training Manual) dispde, em carater de recomendagdo, sobre a possibilidade de realizagdo
de voos de familiarizagdo (Familiarizarion Flight) sem, contudo, estabelecer uma carga horaria minima.

10.5.2. A EASA estabelece, em sua Part-ORO, que trata dos requisitos de qualificagdo de Comissarios de Voo nos operadores aéreos, a necessidade de
realizagdo de experiéncia de operagdo em rota (Familiarisation). Além disso, a EASA ndo fixa a carga horaria minima para atendimento do referido requisito
(AMC 1 ORO.CC.135).

10.5.3. No que tange a pratica regulatoria adotada pela FAA, o 14 CFR Part 121 prevé tanto o requisito de experiéncia de operagdo em rota, quanto a carga
horaria minima de 5 (cinco) horas de voo para seu cumprimento. Tal pratica também ¢ observada no Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la
Seguridad Operacional - SRVSOP, por intermédio do Reglamentos Aeronduticos Latinoamericanos - LAR n° 63.

10.6. Supressdo do trimite administrativo relacionado a existéncia da data de validade das habilitacdes

10.6.1. A supressdo do tratamento administrativo relacionado a data de validade da habilitagdo tem como objetivo colocar o Brasil em consonancia com o
Anexo 1 da OACI e as principais autoridades de aviagdo civil do mundo: FAA4 e EASA.

10.6.2. Resta ainda que a supressdo em tela ndo implicara prejuizo a seguranga de voo, visto que os requisitos para exercicio da fung¢do de comissario de
voo - treinamentos periddicos, exames de competéncia, certificados médicos aeronauticos e experiéncia recente - permanecerao inalterados.
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10.6.3. Por fim, a presente emenda ao RBAC n° 63, RBAC n° 121 ¢ RBAC n° 141 atende aos requisitos propostos pela OACI e concilia as praticas
consagradas de relevantes autoridades aeronauticas internacionais sem evidenciar comprometimento dos niveis de seguranga operacional.

11. MENSURACAO DOS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS DE ACAO SOBRE OS DIFERENTES GRUPOS OU ATORES (INCISO XI,
ART. 6°DO DECRETO N° 10.411/2020)

11.1. As alteragdes normativas objeto desta proposta de revisao do RBAC 63 ja denotam, ainda que intuitivamente, que os custos regulatorios serdo
reduzidos tanto para os regulados como para a ANAC. A fim de estimar e quantificar essa redu¢do, a GTNO/SPL, em conjunto com a GTQN/SPI, utilizaram o
Modelo do Custo Padrao, ou Standard Cost Model (SCM), adotando premissas de calculo mais conservadoras.

11.2. Esse ¢ um reconhecido método quantitativo para identificagdo e mensuragdo da carga administrativa gerada pela regulagdo. Tal metodologia foi
criada na Europa e adotada em vérios paises, em diferentes niveis da administracdo publica. Sua aplicagdo pode ser realizada em diferentes niveis de
complexidade, desde um regulamento infralegal a todo o arcabougo regulatério de um pais.

11.3. No nosso caso especifico, para auxiliar a aplicagdo dessa metodologia, foram utilizadas referéncias o Guia de Mensuracio da Carga
Administrativa das Normas da ANAC e a Versio 2.0 da Calculadora de Onerosidade Regulatéria - CalReg, desenvolvida pela Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (SEAE) do Ministério da Economia.

11.4. As alteragdes mais relevantes com impacto no custo da regulagdo foram divididas por atores e, a partir delas, foram levantadas as premissas e
informagdes para que fosse possivel essa estimativa.

11.5. As tabelas apresentadas abaixo avaliam os custos financeiros diretos e os custos de conformidade. Assim foi possivel identificar os principais atores
do setor, os impactos, as obrigagdes que geram custos regulatdrios, o tipo de custo, suas premissas de calculo e a estimativa do valor da economia pelo setor.

11.6. Custos financeiros diretos: Representam o resultado de uma obriga¢do concreta e direta de transferir uma quantia em dinheiro para a autoridade
competente. Portanto, esses custos ndo estdo correlacionados a necessidade de informagdes. Incluem-se nessa categoria encargos administrativos, taxas, tarifas,
como, por exemplo, as TFAC.

Custos Financeiros Diretos

Ator Afetado Obrigacao Premissas Qe Eiae Freq. anual Custo un
afetados
1° - O valor da TFAC considera a soma dos valores para
realizagdo da prova inicial de comissarios nas 4 disciplinas;
TFAC 2°- A quantidade de afetados considerou a média anual dos
Candidato 4 candidatos que f_‘oram aprovadqs e reprovados, excluido o
comissério de voo (Banca tedrica de numero de candldat.0s que realizaram prova de segunda 6.838 1 R$ 272
CMS) ¢época e faltantes (vide: dados constantes na figura
apresentada no item 4 da presente Nota Técnica); e
3° - A quantidade de afetados considerou o periodo
compreendido entre 2015 a 2019.
1° - A frequéncia anual foi considerada 0,5 pois a renovagao
TFAC da habilitagdo de comissario ocorre atualmente a cada 24
meses e
Operadores aéreos (Renovagio da _ ' 11.423 0,5 R$ 136
habilitagiio de CMS) 2° - A quantidade de afetados considerou o niimero de
comissarios ativos em 08.12.2020 (vide: dados constantes
na figura apresentada no item 4 da presente Nota Técnica)

11.7. Custos de Conformidade: Representam todos os custos de observancia a regulamentagéio, com excec¢do dos custos financeiros diretos e dos custos
estruturais de longo prazo. Sdo os custos relacionados ao cumprimento dos requisitos dos regulamentos e obrigacdes de informagdes estabelecidas pela agéncia,
cujo cumprimento produz custos para os agentes dado o investimento de tempo e forga laboral em atividades administrativas orientadas para seu cumprimento.

Custos de conformidade

méd
hora
+er

(

Carga
horaria da
atividade

Quantidade
de afetados

Freq.

Ator afetado
anual

Obrigacao Premissas

1° - A quantidade de afetados considerou a média anual do nimero de
candidatos que realizaram o exame teorico e foram aprovados ou
reprovados no periodo compreendido entre 2015 e 2019;

Candidato a
comissario de
)

Valor pago pelo comissario
para realizagdo do curso no
CIAC

2° - O valor médio do curso foi calculado com base na carga horaria
média juntamente com o valor médio cobrado por hora de instru¢do dos
CIACs (vide item 4.7.5 desta Nota Técnica); e

3° - Como a estratégia regulatoria elimina a obrigatoriedade de
realizagdo dos cursos de comissarios pelos CIACs, o céalculo considera
tal possibilidade como premissa para reducdo do custo regulatorio
imposto ao candidato.

6.838

Operadores
aéreos

Possibilidade de redugdo da

experiéncia de operagdo em

rota de comissarios de 14h
para Sh

1° - A quantidade de afetados considerou a média anual de licengas de
comissarios de voo emitidas pela ANAC entre os 2015 e 2019 (vide item
4.7.6 desta Nota Técnica);

2° - A carga horaria considerou a diferenga entre o requisito atual de 14h
com a regra proposta de Sh;

3° - Adotou-se o valor aproximado de homem/hora de comissario de voo
de RS 28,47, com base no piso salarial (R$ 2.277,43) previsto na
Convengéo Coletiva de Trabalho para Aviagdo Regular - 2019/2020 -
SNA/SNEA combinado com o limite mensal de horas voadas
estabelecido no inciso I, Art. 33 da Lei 13.475/2017,

661

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento  imprimir ,web&acaoc. -origem=arvore. visualizar&id, documento=6579163&infra_sis...
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Ator afetado

Obrigacio

Premissas

Quantidade
de afetados

Freq.
anual

Carga
horaria da
atividade

méd
hora
+er

a

4° - Como a carga horaria da experiéncia de operagdo em rota de
comissario podera ser reduzida em até 9 horas, entendeu-se que seriam
necessarias ao menos duas diarias de comissario, uma vez que tal
quantitativo extrapola o limite de horas de voo para tripulagdo simples
estabelecido no inciso I do Art. 31 da Lei n° 13.475/2017. Para o valor da
diaria adotou-se o previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho para
/Aviagao Regular - 2019/2020 - SNA/SNEA (R$ 80,01);

5°- Considerou-se o valor do homem/hora multiplicado por "1.4"
referente um pardmetro conservador dos encargos trabalhistas cobrados
no Brasil e

6° - Em virtude do prazo estabelecido na agenda regulatoria para
conclusdo da presente fase, os custos com hospedagem foram
desconsiderados.

Carga administrativa interna
para organizar 0s processos
de renovagao das habilitagdes
dos comissarios e mecanicos
de voo

1°- A frequéncia anual foi considerada "0.5"pois a renovagdo da
habilitagdo de comissario de voo ocorre a cada 24 meses;

2° - A quantidade de afetados considerou o niimero de comissarios de
'voo ativos em 08.12.2020 (vide item 4.5 da presente Nota Técnica);

3° - Adotou-se o valor aproximado de homem/hora de analista de
empresa aérea de R$ 26,00 conforme sugerido pelo site Glassdor; que
coleta os salarios reais de empregados das maiores empresas;

4°- Considerou-se o valor do homem/hora multiplicado por "1.4"
referente um parametro conservador dos encargos trabalhistas cobrados
no Brasil e

5° - Considerou-se como "0.5h (30min)" o tempo gasto por esse analista
de empresa aérea para organizar as informagdes necessarias para envio e
acompanhamento dos processos de renovagdo das habilitagdes de cada
comissario de voo.

11.423

0,5

0,5

R$

Centros de
Instrugao -
CIAC

Realizar o processo de 5
fases da certificagdo do curso
de comissario de voo
requerido pela ANAC

Aquisi¢@o de equipamentos e
material instrucional para o
curso de comissario de voo
(ex. extintores, botes salva

vidas, etc.)

Nao mapeadas

Custeio com estrutura fisica
minima para realizagdo do
curso de comissario de voo

Contratagdo de pessoal de
administra¢@o requerido

Nao
mapeadas

Nao
mapeadas

ANAC

Preparar e aplicar o exame
tedrico (banca)

Proceder com a analise dos
processos de renovagdo das
habilitagdes dos comissarios
e mecanicos de voo

Conduzir o processo de
certificagdo dos Centros de
Instrugdo de Aviagado Civil
que almejam comercializar os
cursos de comissarios de voo

Niao mapeadas

Realizar fiscalizagéo,
vigilancia continuada e
demonstragdes periodicas dos
CIAC que realizam curso de
comissario de voo.

Nao
mapeadas

Nao
mapeadas

11.8.
considerar os

11.9.

11.10.

A partir dos dados das tabelas apresentadas, o valor anual estimado de redugdo de custos regulatorio foi da ordem de R$ 20.836.302,41 (sem

custos ndo mapeados).

Para trazer o impacto dessa reducdo de custos ao longo do tempo, optou-se por utilizar presente liquido dos custos reduzidos pela atualizagdo
normativa nos proximos 5 anos, utilizando uma taxa de desconto de 9,36% - WACC (Custo Médio Ponderado de Capital) mais conservador (Bloco Norte)
empregado na 6* rodada de concessdes aeroportuarias.

O resultado da reducdo do custo regulatorio, desse modo, € apresentado nas figuras extraidas da CalReg, a seguir. Destaca-se que o valor da
reducdo devera ser ainda maior apos 0 mapeamento dos custos do Centro de Instrugdo da Aviagdo Civil e da ANAC. O resultado encontrado, apos trazer a valor
presente em 5 anos, ¢ de um total de R$ 87.810.106,94

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento  imprimir webh&acac, origem=arvore. visualizar&id, documento=6579163&infra_si...
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®CalREY - EHRSH

ECONGMA

SEPEC/Seae; Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Cé4lculo de Onerosidade Regulatdria - RBAC B3

1. Custo Regulatério Total

Tratido o valor presente Bauide Quebra par Tipo de Custo (Milhdes)

Unidade N B
w5
R$87,81 1000%
Custoss Financeiros Diretos RS51115 127%
Custos de Conformidade RST6,66 87.3%
Custos Adm Piblcs R$0.00 20

A5 00

Cuntus Ihmnisires Dby Cuntne w Contormuids Cumnon detm Pibbes

Figura 8: Elaborado pela GTNO/SPL e GTON/SPI, com base na CalRed da SEAE/ME e considerado 2021 como ano de impacto

ECONOMA

®CalREY -c BT

SEPEC/Seae; Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Calculo de Onerosidade Regulatdria - RBAL B3

2. Custo tério 8o do T
Nominal
Unidade Milhie Custo Nominal ao Longe do Tempo (nc=10) (Milhdes)
Cunto Araliado Torsl ¥
ma

Ano Vaslor [MilhBes) L

2021 08

2022 w08 ue

2013 08

2004 08 180

2025 0.8

206 : 0o _ ....

027 00

il oo o

m g': ®/I  mE WD BN NS WS RWT NN BR N

Figura 9: Elaborado pela GTNO/SPL e GTON/SPI, com base na CalRed da SEAE/ME e considerado 2021 como ano de impacto

®CalREy - EDERAST

SEPEC/Seae: Secretaria de Advocacia da Ci éncia e Ce fad

Calculo de Oneraosidade Regulatdria - REAC B3

Perfodofancs): [ & | (mdwimo 10anas)
Taxa de Desconta: Referdncia: SELFC « inflago ouy2020 = 2% + 1.12%

Alustar taxe conforme SEUC ¢ inflagBo wgrnies. Pode-se whlirar o WACT dia indidsiria, coso necessiria

|

Custos Financelros Diretos R$ 264484275 RS 268484275 R% 264080275 RS 264484275 R} 2.644.842,75
Empresa RS 779.162,88 RS 770.162,83 RS 779.162,83 RS TIAGLAE RS 779.162,83
Cedoddo WS 186567991 AS  LA65.67992 RS  LEBS.679.92 RS LBSS.6THOZ RS LBES.E7992
Custos de Conformidade RS 18.191.455,66 RS 1819145966 RS 1819145966 RS 1819145566 A3  18.191.45966
Empress RS 46 BADEE RS 446.RAD6E RS L4EB4E6 RS B RBADEE RS 445 849 66

CoodBe RS 1774461000 AS  17.744610,00 RS 1774461000 RS 1774451000 RS  17.744.610,00
Custos Adm Publica RS RS RS L] L3 =
Total RS 2083630241 RS I0A3E30241 RS I0E36.30241 RS 083630241 RS Z0.836.30241

Figura 10: Elaborado pela GTNO/SPL e GTON/SPI, com base na CalRed da SEAE/ME e considerado 2021 como ano de impacto

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento  imprimir webh&acac, origem=arvore. visualizar&id, documento=6579163&infra_si...
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4 PATRIA AMADA
= CalReg = = BRASIL

SEPEC/Seae: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[alculo de Onerosidade Regulatdria - RBAC B3

Total Nominal Valor Presente

RS 13.224.213,75 RS 11.146.119,89

RS 3895.814,15 RS 3.283.613,86
RS 9.328.399,60 RS 7.862.506,03
R$  90.957.20830 RS  76.663.987,05
RS 2.234.248,30 RS 1.883.151,61
RS 8872305000 RS  74.780.835.44
RS - RS =

R$ 10418151205 R$  87.810.106,94

Figura 11: Elaborado pela GTNO/SPL e GTON/SPI, com base na CalRed da SEAE/ME e considerado 2021 como ano de impacto
12. ABORDAGEM DO RISCO NA AIR (INCISO X, ART. 6° DO DECRETO N° 10.411/2020)

12.1. Em 10 de dezembro de 1948, a OACI, nos termos do Artigo 37 da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional (Chicago, 1944) e conforme
registros da organizagdo, estabelecia as primeiras Normas e Praticas Recomendadas (Standards and Recommended Practices-SARPs) para operagdo segura de
aeronaves no transporte aéreo.

12.2. No ano seguinte, em 15 de julho de 1949, em virtude das recomendagdes da Divisdo de Operagdes da OACI, entrava em vigor a primeira versido do
Anexo 6. Ao longo do tempo, devido a dindmica de desenvolvimento do transporte aéreo mundial, outras emendas foram realizadas neste documento, que se
encontra na sua décima primeira edi¢ao, atualizada em julho de 2018.

12.3. Sob a perspectiva desta trilha historica, faz-se necessario ratificar um importante conceito da OACI relacionado ao termo "Standard” empregado
amplamente no Anexo 6. Para OACI, "Standard” significa qualquer especificagdo de caracteristicas fisicas, configuracdo, material, desempenho, pessoal ou
procedimento, cuja aplicagdo uniforme é reconhecida como necessiria para a seguran¢a ou regularidade da navegagdo aérea internacional. No caso de
impossibilidade de cumprimento, a notificagdo de diferengas ao Conselho da organizac@o possui carater obrigatério nos termos do Artigo 38.
"Standard: Any specification for physical characteristics, configuration, matériel, performance, personnel or procedure, the uniform application of which is
recognized as necessary for the safety or regularity of international air navigation and to which Contracting States will conform in accordance with the Convention, in
the event of impossibility of compliance, notification to the Council is compulsory under Article 38. (OACI, 2018)" (grifo nosso)

12.4. Posto isso, os "Standards" constantes da 11° edicdo do Anexo 6 representam os requisitos minimos definidos pela OACI, a fim de permitir e
promover a seguranga do transporte aéreo mundial. Tais requisitos sdo resultados de diversos estudos conduzidos e aprovados pelas principais autoridades de
aviacdo civis internacionais, representantes da industria aerondutica e/ou membros do Conselho da OACI. Dessa forma, cumpri-los ndo se trata de mero
atendimento as disposigdes legais, mas sim de um importante alicerce para mitigagdo de riscos, visando a manutengéo dos niveis de seguranga operacional de um
pais signatario.
" The present edition of Annex 6, Part I, contains Standards and Recommended Practices adopted by the International Civil Aviation Organization as the minimum
Standards applicable to the operation of aeroplanes by operators authorized to conduct international commercial air transport operations. These international

commercial air transport operations include scheduled international air services and non-scheduled international air transport operations for remuneration or hire.
(OACI, 2018)" (grifo nosso)

12.5. Uma ultima caracteristica que merece relevo, trata de recente posicionamento do governo federal que, por intermédio do inciso IV, Art. 4° do

Decreto 10.411/2020, reforgou a importancia da convergéncia com padrdes internacionais ao dispensar as agéncias reguladoras da elabora¢do de uma Analise de
Impacto Regulatoria -AlIR, in verbis:

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:
()

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

12.6. Nesta linha de raciocinio, a abordagem de risco desta proposta de revisdo normativa apresenta pleno alinhamento com todos os standards da OACI
e harmoniza-se com padrdes adotados pelas autoridades de aviagdo civis que apresentam indices primorosos de seguranga (FAA e EASA). Sendo assim, os riscos
associados ao modelo regulatorio em tela foram devidamente mitigados, encontram-se dentro do nivel aceitdvel de desempenho de seguranga operacional e
continuario a ser monitorados pela ANAC por meio de um conjunto indicadores de performance.

12.7. Por fim, e conforme estabelecido no Arz.18 do PSOE-ANAC, resta evidente que os referidos indicadores devem ser capazes de representar e
monitorar o nivel de desempenho da seguranga operacional dos entes regulados, bem como a efetividade das agdes desta Agéncia.

13. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

13.1. Em vista dos argumentos apresentados nesta nota técnica e conforme descrito pelo Diretor Relator (SEI n® 4240209), espera-se a partir da adogao
deste novo marco regulatorio que sejam estabelecidos critérios robustos e atuais para atuacdo regulatoria desta Agéncia. Ademais, também objetiva-se propiciar
maior racionalidade normativa, aumentar o nivel de desempenho da seguranga operacional, a livre iniciativa, proporcionar uma redugdo do custo regulatorio
estimada em pelo menos R$ 87.810.106,94 num prazo de cinco anos, atender ao interesse publico e corrigir as inconformidades apresentadas na auditoria de
seguranga operacional realizada pela OACI em 2009, no ambito do USOAP.

13.2. Com fundamento no Art. 41-A da Resolu¢ao ANAC n° 581/2020, na Instru¢cdo Normativa ANAC n° 154/2020, na Instru¢do Normativa ANAC n°
15/2008, na Instru¢do Normativa ANAC n° 30/2008 e no inciso V, Art. 11 da Lei 11.182/2005, encaminhamos o presente processo a consideragdo superior e
subsequente encaminhamento para escrutinio da Procuradoria Federal junto a ANAC.

-

-
3@'! ij Documento assinado eletronicamente por Marcelo Guerrante Guimaries, Gerente Técnico de Normas, em 22/12/2020, as 12:34, conforme horario oficial de
£J | Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

' eletrénica

-

re
3@'! ij Documento assinado eletronicamente por Luiz Alberto de Melo Brettas, Especialista em Regulacio de Aviagao Civil, em 22/12/2020, as 12:36, conforme
£ | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

' eletrénica

-

o
3@'! L;j Documento assinado eletronicamente por Gustavo Nogueira de Souza, Técnico(a) em Regula¢io de Aviagdo Civil, em 22/12/2020, as 12:46, conforme horario
)| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica
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’ ——
5E|! Llj Documento assinado eletronicamente por Hamilton de Jesus Lopes Neto, Especialista em Regulaciio de Aviagio Civil, em 22/12/2020, as 13:57, conforme
assinaturs = | horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

’ —
5EI! tj Documento assinado eletronicamente por Gustavo Machado de Freitas, Gerente, em 22/12/2020, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
assinaturs I no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 5157438 e o codigo CRC
034DD27B.

Referéncia: Processo n2 60800.019650/2010-15 SEIn2 5157438
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EMIRATES GROUP CAREERS

Experience the world as part of your
career

View recruitment events

Who we are looking for
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L

To be considered for Emirates cabin crew you'll need to be:

* Fluent in written and spoken English (additional languages are an advantage)
* A natural team player with a personality that shines

* At least 160cm tall and able to reach 212cm high

* Able to meet the UAE's employment visa requirements

* At least 21 years old

And have:

* At least 1 year of hospitality or customer service experience
* A minimum of high school (Grade 12) education

* No visible tattoos while in Emirates cabin crew uniform

Upcoming recruitment events

We're travelling around the world to find the best candidates for our cabin crew team.

Don't see your city? Apply online and we'll inform you when we are visiting nearby.

Learn more about our Recruitment Day

process >

https://www.emiratesarouncareers.com/cabin-crew/ 217
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Location

Q Brazil

Invite only

Candidates are required to complete an application online to be selected for our invitation-only

recruitment events.
Sao Paulo, Brazil Invite only

| 01 May 9AM

“In collaboration with our appointed agency in Brazil, Fly Right Intl. Please reach out to:

https://flyrightintl.com.”

Apply

Recruitment event dress code

Female Male

https://www.emiratesarouncareers.com/cabin-crew/
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Cabin crew training process

Our new recruits undergo an intense seven and a half weeks of training in the highest
standards of safety and service delivery in our state-of-the-art facility in Dubai. Learn

more about the training journey.

https://www.emiratesarouncareers.com/cabin-crew/ 4/7



30/04/2024, 21:16 Cabin Crew | Emirates Group Careers

Y ——

= Lﬁu(ﬂfeg

ri"t::‘l"ll"'l‘.l osa@@EaQoan

STEP 1 STEP 2

Induction Experience Safety and Emergency (SEP)

Duration: 3 days Duration: 13 days

As a new joiner we welcome you to your new Safety is one of our top priorities, and your
home, Dubai and the Emirates Group. We training will provide you with the skills and
assist you in setting yourself up for success, knowledge to ensure you, our customers

all joining formalities and offer support and the aircraft stay safe. SEP covers aircraft
throughout your entire learning journey. equipment, fire-fighting, in-flight

emergencies and evacuation procedures.

Pay and benefits

Travelling becomes more than part of your job, it becomes your lifestyle; and our
concessional travel tickets make it easier to explore new cities outside of your layovers.

That's just one of the incredible rewards we offer you, here's what you can look forward to

® Starting Salary & Flying Pay v
A Concessional travel v
® Accommodation v

https://www.emiratesarouncareers.com/cabin-crew/ 5/7
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== Transport v
Leave & Leave Travel v
O Medical and Insurance v

Grow your career at Emirates

From providing the best customer experience in Economy Class to managing and leading the whole team as

purser, your career progresses as you grow in knowledge, skills and confidence.

Economy Class Business Class First C
Crew provide a personalised service and Crew create signature moments, and Crew se
Emirates hospitality shines through their recognise opportunities where creating
personality, attitude and interactions. customers will take notice. Our Emirates stand ol
They deliver an excellent experience hospitality shines at our A380 Onboard tailor-m
that keeps customers flying with us. Lounge where they deliver our Fly positive

Better promise. and our

Career Progression wv

hitps://www.emirateggrouBcaredis (BRI AW acao Emirates (8427411)

SEI'50020.003666/2024-35 / pg. 22

Apply
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Frequently asked questions

If | am not successful in the assessment, can | reapply? v
If selected to join Emirates as Cabin Crew what medical tests are required? v
What are promotions based on? v
Is this a rewarding career path and why? v
When do you get a roster? How many days off do you get in a month? v
Are you allocated flights as soon as you join training? v
How often & how soon can | go home? v

Ready to join our cabin crew?

Take the first step to an exciting and rewarding career with us. Create your account to
be invited to our recruitment events or explore all available opportunities at the

Emirates Group.

https://www.emiratesarouncareers.com/cabin-crew/ 77
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N° 346/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR
Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

THAIRYNE JESSICA MARTINS DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete

Ministério dos Portos e Aeroportos

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 5° andar
70044-902, Brasilia-DF

Assunto: Indicacdes Parlamentares:

Indicacdo n°® 173/2024, de autoria do Deputado Federal Dorinaldo Malafaia
Indicagao n°® 193/2024, de autoria do Deputado Federal Capitao Alberto Neto
Indicacdo n°® 203/2024, de autoria do Deputado Federal Amom Mandel

Referéncia: 00001.001724/2024-46

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Oficio 1*Sec/INC/E/n° 12/2024
(5067052), que encaminha relagéo de IndicagSes Parlamentares com possiveis impactos nas atividades dos
Orgaos Executores das politicas publicas de governo, na area da Saude.

2. Por se tratar de assunto da competéncia dessa pasta, encaminho a correspondéncia para
analise e manifestacdo, acerca das indicagdes, em anexo, com seus respectivos autores e teor de cada uma.

3. Por oportuno, solicito analise, se possivel, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento deste oficio, para subsidiar resposta da Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares da
Secretaria de Relagdes Institucionais SEPAR/SRI da Presidéncia da Repiblica a Camara dos
Deputados.

Atenciosamente,

KLEYFERSON PORTO DE ARAUJO
Chefe de Gabinete



Anexos:
Oficio 1°Sec/INC/E/n° 12/2024 (5067052)
Indicacoes Parlamentares com seus devidos autores e teor (5067053)

'\ Documento assinado eletronicamente por Kleyferson Porto de Aratjo, Chefe de Gabinete, em
_| 03/05/2024, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 5713894 ¢ o codigo
CRC 0545E9F8 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00001.001724/2024-46 SUPER n° 5713894
Palacio do Planalto - 4° Andar - Gabinete 01 - Telefone: 3411-1440
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/INC/E/n® 12/2024
A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXANDRE PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Brasilia, 25 de margo de 2024.

Assunto: Indicagoes

Senhor Ministro,

Nos termos regimentais, encaminho a Vossa Exceléncia copias das
sequir especificadas, de autoria de diversos parlamentares.
Por oportuno, informo que seguem anexos, por meio de midia digital,

Indicagbes, a

enderecos eletronicos para acesso as Indicagdes:

jProposig:éo

Indicacdo n. 169/2024
Indicacdo n. 170/2024
Indicagso n. 171/2024
Indicacdo n. 172/2024
Indicac&o n. 173/2024
Indicacao n. 174/2024
Indicacgo n. 176/2024

Autor

' Beto Richa

Gilberto Abramo
Lidice da Mata
Alex Manente
Dorinaldo Malafaia

'“Duda Salabert

(Cabo Gilberto Silva

Ministério
Ministério das Comunicagdes
Ministério da Educacéo

_]Min{stério da Previdéncia Social
Ministério da Educacéo

]Ministério de Portos e Aeroportos
lMEnistério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
Ministério da Satde

flndicag,éo n. 177/2024
Indicagéo n. 178/2024
Indicagzio n. 179/2024

;I_nd'icagéo n. 180/2024

Indicacgo n. 182/2024
Indicacdo n. 183/2024
Indicacéo n. 185/2024
Indicacdo n. 186/2024
Indicagao n. 188/2024

Indicag@o n. 189/2024
Indicacéo n. 190/2024

Duda Salabert

_!ulio Lopes

Pezenti_

Ze Silva
_Meire Serafim
Delegado Palumbo

Capitao Alberto Neto
'Samia Bomfim
Carlos Henrique
Gaguim

'Jorg-e Goetten

__:Mufillo Gouvea

Documento assinado por: Dep. LUCIANO BIVAR
Selo digital de seguranca: 2024-57BI-EUHP-OEJA-NXKE

Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
[Casa Civil da Presidéncia da Republica

IMinistério da Fazenda B

I#’residénéia da 'Repl]blica

Ministério da Educacéo

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climéaticas
]Ministério do Turismo

Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas

Ministério da Satde
Ministério da Satde



CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Indicago n. 191/2024

Wolmer Aratjo

\Ministério da Educacéo

Indicacéo n. 192/2024

[Wolmer Aratjo

|Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas

Indicagéo n. 193/2024

(Capitdo Alberto Neto

\Ministério de Portos e Aeroportos

Indicago n. 195/2024

Zé Neto

iMinistério da Fazenda

Indicago n. 196/2024

Alberto Fraga

|Ministério da Gestéo e da Inovagéo em Servicos Publicos

Indicacdo n. 197/2024

iRaniery Paulino

|Ministério da Educacéo

Indicacéo n. 198/2024

Mauricio Neves

Ministérios da Fazenda e da Agricultura e Pecuaria

Indicacdo n. 199/2024

Mauricio Neves

Ministério da Educagéo

Indicagdo n. 200/2024 i_Robedo Monteiro Pai | Ministério da Cultura
Indicacdo n. 201/2024  Roberto Monteiro Pai  Ministério da Gest&o e da Inovacéo em Servicos Publicos
|Indicag:éo n. 202/2024 [Amom Mandel Ministério da Saude
\Indicagéo n.203/2024  |Amom Mandel Ministério de Portos & Aeroportos
Indicacdo n. 204/2024  Amom Mandel Ministério da Educacéo
Indicag&o n. 205/2024  Amom Mandel Ministério da Saude
Indicacdo n. 206/2024  Amom Mandel Ministério da Educaggo
[Indicagéo n.207/2024 | Amom Mandel \Ministério do Trabalho & Emprego
Indicacdo n. 208/2024  |Amom Mandel |Ministério do Trabalho € Emprego
Indicago n. 209/2024  |Amom Mandel Ministério da Satde
Indicacdo n. 210/2024  |Amom Mandel Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Indicagéo n. 211/2024  Amom Mandel Ministério da Sade
Indicacdo n. 212/2024  |Amom Mandel Ministério da Educagéo
Indicacdo n. 213/2024  Amom Mandel Ministério da Saude
Indicacdo n. 214/2024  Amom Mandel Ministério da Saude
Atenciosamente,
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario

Documento assinado por: Dep. LUCIANO BIVAR
Selo digital de seguranca: 2024-57BI-EUHP-OEJA-NXKE
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