CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.101-A, DE 2023

(Do Sr. Eli Borges)

Altera o Codigo de Transito b b Brasileiro para prever que somente
serdo aplicadas multas a veiculos em rodovias que apresentem
sinalizacdo e conservacdo adequadas; tendo parecer da Comissao de
Viacdo e Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. ANTONIO CARLOS
RODRIGUES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Altera o Cédigo de Transito b b
Brasileiro para prever que somente
serdo aplicadas multas a veiculos
em rodovias que apresentem
sinaliza¢do e conservagao

adequadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O artigo 280 do Codigo de Transito Brasileiro passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

[.]

"Art. 280-A. A autuacgdo s6 podera ser imposta em vias e
rodovias que atendam aos critérios de sinalizacdo e
conservacao adequadas, conforme definidos pelos 6rgaos e
entidades executivos de transito e de infraestrutura

rodoviaria."

§12 Para fins desta Lei, considera-se sinalizagdo adequada
aquela que atenda aos critérios de visibilidade, legibilidade,
compreensibilidade, continuidade e uniformidade, conforme

estabelecido na legislacdo de transito brasileira.

§22 Para fins desta Lei, considera-se conserva¢dao adequada
aquela que garanta a boa condicdo de conservacdo do
pavimento, acostamento, faixas de rolamento, pontes,

viadutos, sinalizacdo horizontal e vertical, defensas metalicas

e demais dispositivos de seguranca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD238426749200



CAMARA DOS DEPUTADOS

§32 A inobservancia do disposto neste Artigo implicara na
nulidade da multa aplicada, sendo obrigatério o

ressarcimento dos valores eventualmente pagos.

"Art. 280-B. Caso a via ou rodovia esteja sob regime de
concessao a entidade privada, esta concessionaria devera ser
responsabilizada pelas multas que eventualmente sejam
aplicadas em decorréncia da auséncia de sinalizacdo e

conservacao adequadas.

Paragrafo unico. A concessionaria podera recorrer das multas
as quais eventualmente lhe forem atribuidas respeitando o
processo administrativo disposto neste cddigo e regulado

pela autoridade de transito competente.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa garantir que as multas de transito sejam aplicadas
somente em rodovias que apresentem sinalizacdo e conservacdo adequadas, e que
estejam de acordo com os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos e entidades

responsaveis pela gestao do transito e da infraestrutura rodoviaria.

A medida é necessaria porque muitas vezes os motoristas sdo multados em
rodovias com sinalizacdo deficiente ou conservacgao precaria, o que configura uma
injustica para com o contribuinte e um risco para a seguranga viaria e rodoviaria.
Além disso, a medida ira incentivar os 6rgaos responsaveis pela gestdo das rodovias
a manterem a infraestrutura em condi¢des minimamente razoaveis, o que é
fundamental para o desenvolvimento do pais e para seguranca da populacdo que

trafega em grande volume pelas vias e rodovias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cmara.leg.br/CD238426749200
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7

E imperioso lembrar que o modal rodoviario é vital para o Brasil.
Tristemente, esse mesmo modal convive com estatisticas desastrosas de vidas
perdidas. S6 em 2022, a Confederacao Nacional do Transporte - CNT estima que os
acidentes e mortes nas rodovias federais custaram ao pais quase R$ 13 bilhges. O
valor é praticamente 100% maior do que todo o investimento publico federal
aplicado ano passado na malha publica federal (R$ 6,51 bilhdes). Foram cerca de
64.447 acidentes, sendo que 52.948 deles acabaram com vitimas (mortos ou

feridos).

O relatério do CNT ainda conclui que a violéncia no transito nas rodovias
brasileiras esta, em grande parte, relacionada a infraestrutura rodoviaria
precarizada, tendo em vista que o estado geral da malha brasileira estd altamente
degradado. Dos 110.333 quilémetros avaliados pela Pesquisa CNT de Rodovia no

ano passado, 66,0% foram classificados como regular, ruim ou péssimo.!

Assim, a presente proposta de alteragdo legislativa estd alinhada com os
objetivos do Cddigo de Transito Brasileiro de garantir a seguranca viaria e a livre
circulacdo de pessoas e bens. Além disso, é justa e equilibrada, pois protege o direito
e a vida dos motoristas, incentivando os 6rgdos responsaveis pela gestao das

rodovias a manterem a infraestrutura em boas condigdes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres colegas parlamentares para

a aprovacdo desta importante proposicao.

Sala das Sessbes, de abril 2023.

Deputado ELI BORGES PL/TO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD238426749200
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 9.503, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
SETEMBRO DE 1997 23,9503
Art. 280

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Antonio Carlos Rodrigues - PL/SP

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.101, DE 2023

Altera o Cédigo de Transito
Brasileiro para prever que somente serao
aplicadas multas a veiculos em rodovias
que apresentem sinalizagao e
conservagao adequadas.

Autor: Deputado ELI BORGES

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame insere o Art. 280-A na Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
estabelecer que a autuacdo por infracdo de transito s6 podera ser imposta em
vias e rodovias que atendam aos critérios de sinalizagdo e conservagao
adequadas, conforme definidos pelos érgéos e entidades executivos de transito

e de infraestrutura rodoviaria.

De acordo com o texto, considera-se sinalizacdo adequada
aquela que atenda aos  critérios de visibilidade, legibilidade,
compreensibilidade, continuidade e uniformidade, conforme estabelecido na
legislacdo de transito brasileira. Conservagcéo adequada é aquela que garanta
a boa condicdo de conservagao do pavimento, acostamento, faixas de
rolamento, pontes, viadutos, sinalizagdo horizontal e vertical, defensas

metalicas e demais dispositivos de seguranga. Dispde, ainda, que a

Camara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5683/3683 | dep.antoniocarlosrodrigues@camara.leg.br
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Gabinete do Deputado Antdnio Carlos Rodrigues - PL/SP

inobservancia dessas regras implicara na nulidade da multa aplicada, sendo

obrigatoério o ressarcimento dos valores eventualmente pagos.

Também inclui o Art. 280-B para definir que, caso a via ou
rodovia esteja sob regime de concesséo a entidade privada, a concessionaria
devera ser responsabilizada pelas multas que eventualmente sejam aplicadas
em decorréncia da auséncia de sinalizacdo e conservacdo adequadas. O
paragrafo unico desse artigo permite que a concessionaria recorra das multas
que eventualmente |he forem atribuidas, respeitando o processo administrativo

disposto no Cdédigo e regulado pela autoridade de transito competente.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagédo e Transportes
e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciagao da proposigéo € conclusiva pelas
Comissoes e seu regime de tramitagéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I,
e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame, de Autoria do Deputado Eli
Borges, insere os arts. 280-A e 280-B na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para tratar sobre
infragcdes de transito. O art. 280-A estabelece que a autuacgao por infracdo de
transito sé podera ser imposta em vias e rodovias que atendam aos critérios de
sinalizagao e conservagao adequadas, conforme definido no corpo do projeto.
Dispbe, ainda, que a inobservancia dessas regras implicara na nulidade da

multa aplicada, sendo obrigatério o ressarcimento dos valores eventualmente
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pagos. O Art. 280-B, por sua vez, define que, caso a via ou rodovia esteja sob
regime de concessao a entidade privada, a concessionaria devera ser
responsabilizada pelas multas aplicadas em decorréncia da auséncia de
sinalizagcdo e conservagdo adequadas. Permite, por outro lado, que a

concessionaria recorra das multas que eventualmente lhe forem atribuidas.

Gostariamos de enaltecer a preocupacédo do Autor da proposta
com a aplicacdo de multas de transito indevidas ao cidaddo brasileiro.
Entretanto, acreditamos que o projeto traz alguns inconvenientes, explicados a

sequir.

Em primeiro lugar, € preciso lembrar que o art. 90 do CTB ja
isenta a aplicacdo de penalidades em decorréncia de ma sinalizagcdo, nos

seguintes termos:

“Art. 90. Ndo serdo aplicadas as sancdes previstas neste
Codigo por inobservancia a sinalizagdo quando esta for
insuficiente ou incorreta’.

Portanto, com relagdo a sinalizacao, ja ha previsdo legal para
que as multas ndo sejam aplicadas nos casos especificados. Ou seja, caso
seja autuado em local onde a sinalizagdo seja precaria, o cidaddo pode
apresentar recurso ao 6rgao atuador com alegagdes nesse sentido, como base
no art. 90 do CTB.

Quanto a nulidade da multa de transito por conservagao
inadequada, apesar de entendermos as razdées do Deputado Eli Borges, é
preciso alertar que a medida podera impactar negativamente a seguranga do

transito.

De fato, é recorrente em nosso Pais a existéncia de vias com
pavimento e outros elementos de engenharia em condi¢des ruins por falta de
conservacao. Entretanto, pode-se contar nos dedos as infragdes em que o
estado de trafegabilidade da via é capaz de induzir o condutor ao cometimento

das transgressoées. Por outro lado, temos no CTB dezenas de infragcbes em que

Camara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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a conduta do motorista independe das condi¢des de trafegabilidade da via.
Dirigir embriagado, dirigir sem o cinto de seguranga, conduzir motocicleta sem
capacete, disputar racha, avancgar o sinal vermelho, s&do apenas algumas das
condutas reprovaveis praticada nas vias brasileiras e que nédo tém qualquer

relagdo com o estado de conservagao da infraestrutura viaria.

Portanto, ndo nos parece adequado criar um efeito de
causalidade onde ele ndo existe. Ainda que em casos especificos o estado de
conservagao possa influenciar o cometimento da infragdo, a nulidade
incondicional das infracbes de transito cometidas em vias e rodovias
malconservadas pode ter um efeito devastador para a seguranga do transito,
uma vez que nos trechos com problemas de manutencao é exatamente onde o

condutor deve dirigir com maior atengao e cautela.

Assim, ao invés de proteger o contribuinte, o projeto pode
causar ainda mais danos ao erario, em decorréncia dos gastos impostos aos
cofres publicos pelos acidentes que possivelmente ocorrerdo com a nulidade

das multas de transito, na forma proposta pelo projeto.

by

Com relacdo a assuncdo de multas por parte das
concessionarias de rodovias, entendemos também ndo ser cabivel. Nos
contratos de concessao rodoviaria, o poder publico pactua com o agente
privado as metas de investimentos e os niveis de qualidade das rodovias
concedidas. A qualidade é, inclusive, um dos parametros para a revisiao
tarifaria peridodica a ser realizada pelo 6rgéo regulador. Se a rodovia nao
atender ao padrdao pactuado, aplica-se um redutor na féormula de revisao
ordinaria da tarifa de pedagio, com impacto direto na rentabilidade do negécio.
Portanto, ja existem instrumentos regulatorios de controle que visam garantir

que o trafego nas rodovias concedidas ocorra de forma segura e confortavel.

Ademais, impor novos O6nus aos concessionarios rodoviarios,
para além dos que foram estabelecidos no contrato original, pode ser

considerado ilegal, por quebra unilateral do pacto contratual.
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Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.101,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado Federal — PL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.101, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.101/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Antonio Carlos Rodrigues.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e
Guilherme Uchoa - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Alex Santana, Bruno Ganem,
Cristiane Lopes, Diego Andrade, Gerlen Diniz, Gutemberg Reis, Juninho do Pneu,
Marco Brasil, Rosana Valle, Rubens Otoni, Abilio Brunini, Afonso Hamm, Antonio
Carlos Rodrigues, Bebeto, Cezinha de Madureira, Cobalchini, Delegado Fabio Costa,
Denise Pessoa, Filipe Martins, Gabriel Nunes, Hugo Leal, Luciano Azevedo, Mauricio
Carvalho e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafﬂmam leg.br/CD248692533900
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