COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.316, DE 2001.

(Apensados: PL n°®3.593, de 2000, e PL n° 3.814, de 2000)

Altera o caput do art. 2° do Decreto-Lei
n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, e da outras

providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: DEPUTADO FEU ROSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.316, de 2001, procedente do Senado
Federal (PLS n° 617/99, na origem), ora em apreciacao nesta Comissao, pretende,
em seu art. 1°, dar nova redacéo ao caput do art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5
de setembro de 1946, que “dispde sobre os bens imoveis da Unidao”, de modo a
atualizar a posicéo da linha da preamar média do ano de 1831, para a linha da

preamar observada do ano de 2000.

Pelo art. 2° do projeto sdo inseridos dois novos artigos ao
Titulo VI, Disposi¢Bes Transitorias e Finais, do Decreto-Lei n® 9.760/46: a) o artigo

215-A considera que as areas publicas, que por forca do dispositivo ora a ser



modificado deixam de ser terrenos de marinha ou seus acrescidos, passam a ser
de propriedade da Unido, Estado, Municipio ou do donatario legalmente pré-
autorizado, conforme os incisos | a lll, ou entédo, pelo inciso IV, passam a ser dos
Municipios, nas hipéteses ndo enquadradas nos incisos anteriores; um paragrafo
anico a esse artigo estabelece que os recursos obtidos com a possivel venda dos
imoveis recebidos pelos Municipios, de acordo com o citado inciso IV, deverdo ser
utilizados no abatimento da divida municipal com a Unido, e na capitalizacdo de
fundos de previdéncia dos servidores municipais correspondentes; b) o artigo 215-
B determina que, enquanto os Municipios que receberem a propriedade dos
imoveis que deixarem de ser terrenos de marinha nao legislarem sobre sua

destinacao, continuam valendo os dispositivos do Decreto-Lei e suas alteracoes.

Ao Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, do Senado Federal,
foram apensados: o Projeto de Lei n® 3.593, de 2000, de autoria do Deputado
Ricardo Ferraco, alterando o caput do artigo 2° do Decreto-lei n® 9.760, de 1946, e
o Projeto de Lei n°® 3.814, de 2000, de autoria do Deputado Max Rosenmann,
dispondo, também, sobre a determinacdo da linha da preamar, para fins de

demarcacao de terrenos de marinha.

O Projeto de Lei n° 3.593, de 2000, baseou-se com pequenas
alteracdes nos termos do PL n° 4.316, de 2001 (PLS n° 617/99), e tem por objetivo,
em seu art. 1°, dar nova redacéo ao caput do art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5
de setembro de 1946, de modo a reduzir a extensédo dos terrenos de marinha de
33 (trinta e trés) metros para 13 (treze) metros, e considerar, como referéncia para

essa medida, a linha da preamar média de 1999, em vez da de 1831.

O art. 2° do Projeto, por sua vez, similarmente ao contido no
Projeto principal, considera que as areas publicas, que por forca do dispositivo ora
a ser modificado deixam de ser terrenos de marinha ou seus acrescidos, passam a
ser de propriedade da Unido, Estado, Municipio ou do donatéario legalmente pré-
autorizado, conforme os incisos | a lll, ou entéo, pelo inciso IV, passam a ser dos

Municipios, nas hipoteses ndo enquadradas nos incisos anteriores.

Segundo o paragrafo unico do art. 2°, os recursos obtidos

com a possivel venda dos imdéveis recebidos pelos Municipios, de acordo com o



citado inciso IV, s6 poderdo ser revertidos para a capitalizacdo de fundos de

previdéncia dos seus servidores.

Na sua Justificacdo, o Autor relata, em linhas gerais, a
realidade que pretende alterar. Assim, considera que a conformacdo do litoral
sofreu grandes modificacbes apds 1831, sendo dificil determinar a linha da
preamar de referéncia, o que, em muitos pontos do pais, origina situacbes de
inseguranca juridica, de que se ressentem muitos adquirentes de imoéveis nas
areas litoraneas. Isso é ainda mais notado com o0s imoveis construidos nos
terrenos acrescidos de marinha. Como forma de evitar a dilapidacdo do patrimonio
publico, pelos incisos do art. 2°, a propriedade das areas que deixarem de ser

terrenos de marinha permanece na esfera estatal.

Pelo PL n° 3.814, de 2000, mantém-se a faixa de 33 (trinta e
trés) metros dos terrenos de marinha, porém referida a linha da preamar maxima
atual, determinada por observacdes continuas, de 370 (trezentos e setenta) dias.
Caso inexistam observacdes de longo periodo, podera ser adotada a linha de
preamar maxima, com periodo minimo de 30 (trinta) dias de observacéao. A linha da
preamar atual continuard sendo fixada pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), com observacoes e previsdes fornecidas pelo Comando da Marinha.

Os presentes Projetos de Leis foram remetidos a
consideragao desta Comissdo Permanente, tendo em vista serem 0s terrenos de
marinha considerados tradicionalmente relacionados ao interesse da defesa
nacional, cujas matérias sao contidas no campo tematico da Comisséo, conforme

explicita o art. 32, inciso XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos respectivos prazos regimentais, ndo foram apresentadas

emendas a nenhum dos trés Projetos.

II-VOTO DO RELATOR

Analisaremos, neste ponto, as trés proposicées nos aspectos

relacionados ao interesse da defesa nacional e naqueles relativos a seguranca da



navegacgao aquaviaria, que se constitui em atribuigcdo subsidiaria do Comando da
Marinha, estabelecida na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, verifica-se, de
pronto, que em relacdo ao Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de dezembro de 1946, as
alteracdes introduzidas se referem: no artigo 1°, em termos praticos, a alteracdo do
ano da preamar de referéncia, de 1831 para 2000; e nos novos artigos 215-A e
215-B, apenas quanto a mudanca de titularidade das areas publicas que, por forca

da nova preamar, deixarem de constituir terrenos de marinha.

Em relacdo a esses aspectos considerados, ndo constatamos
nenhuma degradacado nas exigéncias relativas a defesa nacional ou aos requisitos
necessarios a seguranca da navegacao aquaviaria. De qualquer forma, a fim de
resguardar o interesse da Marinha e das outras Forcas, verificamos que o Projeto
incorporou, no Senado Federal, dispositivo que mantém a titularidade da Unido
sobre as areas em que se encontrem edificados prédios publicos, bem como as
areas que estejam, ou venham a ser destinadas a utilizacdo pelas Forcas

Armadas.

Temos apenas que fazer uma ressalva no que se refere a
outro artigo do Decreto-Lei n°® 9.760/46, ou seja o seu art. 9°, que da competéncia a
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, para “a determinagdo da posi¢do da

linha da preamar média do ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias”.

Vemos, entdo, que ha necessidade de se alterar, também, a
redacdo do art. 9°, de modo a adequa-lo a nova posicdo da linha da preamar
média do ano de 2000, e propomos essa alteracdo de redacdo por meio da

emenda modificativa anexa, referente ao art. 1° e a ementa do Projeto.

Quanto ao Projeto de Lei n° 3.593, de 2000, verifica-se, que
as alteracdes introduzidas se referem apenas a reducéao da extenséo da faixa dos
terrenos de marinha e de seus acrescidos, de 33 (trinta e trés) para 13 (treze)
metros, e a nova referéncia da linha de preamar média, de 1831 para 1999. No PL
n°® 4.316, de 2001, aprovado no Senado, constata-se que esses dois aspectos
foram considerados de modo diverso: manteve-se a faixa de 33 (trinta e trés)

metros de largura e adotou-se a média da preamar do ano de 2000. Nos outros



aspectos previstos no Projeto sob comento, houve a intencéo de se manterem 0s
mesmos dispositivos do projeto principal quanto a titularidade. Desse modo, por
entendermos que a proposicdo apensada se reporta a medidas contidas na
principal, na qual foi baseada sua redacdo, manifestamo-nos pela sua

prejudicialidade.

Quanto ao Projeto de Lei n° 3.814, de 2000, verificamos que,
embora continue a se adotar a faixa de 33 (trinta e trés) metros dos terrenos de
marinha, a linha da preamar maxima atualizada, a ser determinada pela analise
harmbnica baseada em observacfes continuas, correspondentes a 370 (trezentos
e setenta) dias, poderd vir a ser uma exigéncia inexequivel, devido aos longos
prazos requeridos para a realizacdo de qualquer medicdo, ainda mais se se levar
em conta a enorme extensdo que caracteriza o litoral e a imensa quantidade de
rios e lagos internos do territério nacional, além de vir acarretar muitas novas
atribuicbes aos 6rgaos do Comando da Marinha, que realizam as observacfes e

previsdes de que se vale a SPU.

Com estas consideracfes, em vista do campo teméatico desta
Comisséo, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, do
Senado Federal, com a emenda modificativa n°® 1, anexa, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 3.593, de 2000, do Deputado Ricardo Ferraco, e do Projeto de Lei
n° 3.814, de 2000, do Deputado Max Rosenmann.

Sala da Comissao, em de junho de 2001.

DEPUTADO FEU ROSsA

RELATOR
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.316, DE 2001

Altera o caput do art. 2° do Decreto-Lei
n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
atualizando o conceito de terrenos de marinha.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacéao:

“Art. 1°. O caput do art. 2° e o do art. 9°, do Decreto-Lei n° 9.760,
de 5 de setembro de 1946, passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

“Art. 2°

“Art. 9° E da competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) a determinacédo da posicéo das linhas do preamar médio do ano
de 2000 e da média das enchentes ordinarias. ‘ (NR) ”
Art. 2° Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacéo:

“Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, atualizando o conceito de terrenos de marinha.”

Sala da Comissao, em de junho de 2001.

DEPUTADO FEU ROSsA

Relator
105990



