COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2024
Apensado: PL n°® 2.382/2024

Dispde sobre a suspensio por até 180
(cento e oitenta) dias, do cumprimento de
obrigagdes financeiras referentes a débitos
contraidos a titulo de empréstimo
consignado junto a instituicbes financeiras
por pessoas naturais residentes em
municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade publica ou situagao de
emergéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 514, de 2024, visa a suspender por até 180
(cento e oitenta) dias do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a
débitos contraidos a titulo de empréstimo consignado junto a instituicoes
financeiras por pessoas naturais residentes em municipios em que tenha sido

declarado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia.

A suspensdo alcangara apenas as operagdes firmadas até a

decretacao do estado de calamidade publica ou situagao de emergéncia.

Durante a suspensdo das obrigagcbes de que trata a
proposi¢ao, ndo se configurara inadimplemento da obrigagdo para nenhum fim,
tal como a cobranga de encargos ou a inscricdo em cadastros restritivos de
credito.

De igual modo, o prazo original do contrato suspenso sera
acrescido do periodo de suspensao e do numero de parcelas suspensas. Ao
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valor do saldo devedor ndo serdo aplicados a taxa de juros e o indice de
corregao monetaria previstos em contrato.

Todos os contratos de crédito consignado deverdo passar as
instituicdes financeiras oficiais de crédito que disponibilizem operacdes crédito
consignado deverao fazer constar nos respectivos contratos clausula que reflita
essas condicoes.

Apensada a proposicao precedente tramita o PL n°® 2.382, de
2024, de autoria da nobre Deputada Denise Pessba, que visa a suspender, por
até 180 (cento e oitenta) dias as operagdées de empréstimos, financiamentos,
cartdes de crédito e de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantii e que resultem em
desconto em folha de pagamento, em beneficio ou pensao do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), em remuneragao disponivel ou em aposentadoria de
servidor publico.

As proposigdes estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, tendo sido distribuidas as Comissdes de Integracdo Nacional; de
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito desta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 514,
de 2024, de autoria do insigne Deputado Jorge Goetten, que visa a suspender
por até 180 (cento e oitenta) dias do cumprimento de obrigagdes financeiras
referentes a débitos contraidos a titulo de empréstimo consignado junto a
instituicoes financeiras por pessoas naturais residentes em municipios em que

tenha sido declarado estado de calamidade publica ou situagado de emergéncia.

Segundo a proposi¢cdo, naquelas operagbes de crédito
firmadas até a decretagdo do estado de calamidade publica ou situagao de
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emergéncia, ndo se configurara inadimplemento da obrigagdo para nenhum
fim, tal como a cobranga de encargos ou a inscrigdo em cadastros restritivos de
crédito.

De igual modo, o prazo original do contrato suspenso sera
acrescido do periodo de suspensao e do numero de parcelas suspensas. Ao
valor do saldo devedor ndo serdo aplicados a taxa de juros e o indice de
corregao monetaria previstos em contrato.

Todos os contratos de crédito consignado deverdo passar as
instituicdes financeiras oficiais de crédito que disponibilizem operacdes crédito
consignado deverao fazer constar nos respectivos contratos clausula que reflita
essas condicdes.

Tendo apresentado a proposicao em 29 de fevereiro deste ano,
0 seu nobre autor, um catarinense, decerto n&o imaginava o quéo presciente
haveria de ser, diante da tragédia das enchentes que viria a se abater sobre o
Rio Grande do Sul apenas pouco mais dois meses depois.

Desde o seu inicio e até a data de elaboracao deste parecer,
as chuvas afetaram mais de 2 milhdes de pessoas, deixando mais de meio
milh&o de desabrigados, de 150 mortos e outra centena de desaparecidos.

Em Decreto publicado no Diario Oficial em 15 de maio ultimo, o
governo do Rio Grande do Sul reconheceu o estado de calamidade publica em
46 municipios do Estado, bem como registrou 320 municipios em situagao de
emergéncia. Em diversos desses municipios, grande parte da populagdo tem
parcela significativa do seu salario comprometida com operagdes de crédito
consignado, reduzindo a sua capacidade de consumo e retardando, portanto, a
recuperacao econdémica da regiao.

O texto que ora analisamos protege, de modo tdo oportuno,
precisamente as condicbes de recuperagcao econdmica da populacao afetada
nestes municipios. A sua conveniéncia pode ser aquilatada do fato de que duas
instituicbes oficiais de crédito ja anunciaram medidas bastante similares
aquelas propostas, conquanto de modo menos ambicioso e desguarnecidas de
explicita previsao legal’.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/caixa-e-bndes-anunciam-
pausa-na-cobranca-de-emprestimos-no-rs/ Acesso em 16 de maio de 2024.
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Com efeito, noticiou-se recentemente que o BNDES — que tem
R$ 22 bilhdes em empréstimos no Rio Grande do Sul — dara uma caréncia de
12 meses para pagamento de operagdes de crédito no Estado.

Por seu turno, a Caixa Econémica Federal dara uma pausa de
seis meses na cobranca de prestagdes financiadas e reduzira a taxa do crédito
consignado as operagdes contratadas no Estado.

Essa resposta, contudo, ndo pode se dar de modo
improvisado, imprevisivel e desprovido da devida seguranga juridica — o que
mostra o acerto do projeto de lei que ora analisamos.

Na mesma esteira, foi proposto, mais recentemente, o PL n°
2.382, de 2024, que visa a suspender, por até 180 (cento e oitenta) dias as
operacbes de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantii e que resultem em desconto em folha de
pagamento, em beneficio ou pensdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em remuneragao disponivel ou em aposentadoria de servidor publico.

A proposigao foi apensada ao precedente PL n° 514, de 2024,
e, semelhantemente a ele, goza de notdria relevancia e oportunidade. E, no
entanto, menos abrangente, na medida em que parece restringir o beneficio da
suspensao aquelas operagdes que engendram descontos automaticos nas
folhas de pagamentos.

Diante da importdncia da medida para a recuperagao
econdmica da populagao afetada, julgamos mais adequado manter o beneficio
0 mais amplo possivel, motivo pelo qual também propomos aperfeigcoar as
medidas propostas, por meio da extensao do beneficio as pessoas juridicas.

Segundo dados da Confederagcdo Nacional dos Municipios, os
prejuizos decorrentes das enchentes no Rio Grande do Sul montam, até agora,
a soma estimada de R$ 11 bilhdes, dos quais R$ 4,6 bilhdes dizem respeito a
perdas no setor habitacional e R$ 3,9 a prejuizos a negdcios privados?. Parece
clara, portanto, a conveniéncia de estender o alcance da suspensao pretendida
a operacgoes de crédito contratadas por pessoas juridicas.

Feitas essas consideragcbes, propomos substitutivo que
incorpora as propostas dos PLs n° 514, de 2024, e n° 2.382, de 2024,

2 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/sobe-para-r-11-bilhoes-o-prejuizo-

causado-pelas-chuvas-no-rio-grande-do-sul/. Acesso em 04 de junho de 2024.
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ampliando o tanto quanto possivel o seu alcance, sem prescindir da seguranca
juridica para as partes contratantes.

Como pormenor final, entretanto, é mister registrar que,
cingindo-nos as atribuicbes regimentais desta Comiss&do, ndo tratamos de
aspectos relacionados a sua adequagao orgcamentaria e financeira, os quais
certamente serao objeto de atengdo da douta Comissdo de Finangcas e
Tributacéao.

Destarte, cabendo a esta Comissdo, regimentalmente, o
desenvolvimento e a integracao de regides (RICD, art. 32, I, ¢), ndo podemos
deixar de votar entusiasticamente pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 514, de
2024, e do apensado, o Projeto de Lei n° 2.382, de 2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora

2024-11506
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO A SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°°
514, DE 2024, E 2.382, DE 2024

Dispde sobre a suspensao, por até 180
(cento e oitenta) dias, do cumprimento de
obrigagdes financeiras referentes a débitos
contraidos em operacdes de crédito por
pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
tendo operagbes em municipios em que
tenha sido declarado estado de calamidade
publica ou situagado de emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a suspensao, por até 180 (cento e
oitenta) dias, do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a débitos
contraidos em operagdes de crédito por pessoas fisicas ou juridicas, residentes
ou tendo operagbes em municipios em que tenha sido declarado estado de

calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

Art. 2° Ficam suspensas, por até 180 (cento e oitenta) dias, as
obrigagdes devidas a instituicdes financeiras em decorréncia de contratos de
empréstimo, arrendamento, financiamento e cartdes de crédito, celebrados por
pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou tendo operagdes em municipios em

estado de calamidade publica ou situagado de emergéncia.

Paragrafo unico. A suspensao das obrigagcbes de que trata esta
lei:

| - ndo alcanga operagdes firmadas apds a decretacdo do

estado de calamidade publica ou situagao de emergéncia;
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Il — ndo podera configurar inadimplemento de obrigagdes para
nenhum fim, inclusive para a cobranga de encargos e a inscricdo em cadastros

restritivos de crédito.

[l — para pessoas juridicas, devera limitar-se ao valor das
perdas materiais incorridas nas suas operagées em municipios em que tenha
sido declarado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia,

conforme o regulamento.

Art. 3° O prazo original do contrato suspenso sera acrescido
por tempo equivalente ao periodo de suspensdo e por igual numero de

parcelas aquelas suspensas.

Paragrafo unico. Ao saldo devedor do contrato que tiver
prestagdes suspensas nao serao aplicadas a taxa de juros remuneratorios e o

indice de correcao monetaria previstos em contrato.

Art. 4° As instituicbes financeiras oficiais de crédito que
disponibilizem operacgbes crédito de que trata esta Lei deverdo fazer constar
nos respectivos contratos clausula que autorize a suspensao, por até 180
(cento e oitenta) dias, do cumprimento das obriga¢des financeiras neles
contidas na hipotese de ser declarado, no municipio de residéncia ou de
operagdes do contratante, estado de calamidade publica ou situagado de

emergéncia.

Art. 5° Sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis, o
descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sangbes previstas
na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo

oficial.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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