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PROJETO DE LEI Ne , DE 2021
(Do Sr. DENIS BEZERRA)

PLn.1354/2021

Apresentacdo: 12/04/2021 18:12 - Mesa

Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protecéo ao
jornalismo nacional e combate as fake news,
para adotar politica de tratamento n&o
discriminatério das empresas de midia de
jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos
de equanimidade, pluralidade e diversidade
de conteudo na internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o MCI, com a finalidade de criar estimulo
a pluralidade e diversidade de noticias, assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e combate as fake news, para adotar politica de
tratamento ndo discriminatorio das empresas de midia de jornais, revistas,
radio e televisdo legalmente instituidas bem como para criar mecanismos de

equanimidade, pluralidade e diversidade de contetdo na internet.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art.

IX - fortalecimento do jornalismo profissional nacional; =

X - promogdo do conteudo jornalistico de natureza local,

regional e nacional, e de natureza independente.

Xl - promogéao da pluralidade e da diversidade da noticia.”

*CD212172109100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212172109100

3



Art. 3° O art. 5° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar acrescida dos seguintes incisos:

“Art.

IX - noticia: compreende a produc¢do e publicacdo em qualquer
um dos seguintes dispositivos pelo qual se produz e publica conteddo na

internet, pela midia jornalista profissional:

a) cabecalho de jornal,

b) revista,

c) programa ou canal de televiséo;

d) programa ou canal de radio;

e) um site ou parte de um site;

f) programa de contetdo de &udio ou video projetado para

ser distribuido pela Internet.

X - empresas noticiosas: sdo aquelas legalmente instituidas pelas
leis brasileiras, mediante CNPJ especifico, com fins de distribuicdo de
noticias jornalisticas mediante cobranca de assinatura, venda de
exemplares avulsos ou distribuicdo gratuita de conteddo, incluindo
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens abertas e canais

do servico de acesso condicionado.

Xl - servico de disponibilizacdo e divulgacdo de contetudo

noticioso:

a) link para conteudo fornecido;
b) reproducéo exata e na integra do conteudo;
c) extracdo do conteudo;

d) interagdo do usuario com o conteudo.

Art. 4° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 29-A. Para fins de atuarem dentro do mercado nacional de

internet, as empresas de plataforma digital que detenham poder
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significativo de mercado, deverdo veicular no minimo 30% do conteddo
disponibilizado advindo de fontes diversas da midia legalmente

instituida.

Paragrafo udnico. Para efeito deste artigo, considera-se que a
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empresa exergca o0 “poder significativo de mercado” quando detém o

controle do acesso a aplicagfes de internet por parte de mais de 50% do
total de usuarios dentro do segmento de redes sociais e/ou de motores

de busca na internet.

Art. 29-B. A empresa responsavel pelo servico de divulgacao e
disponibilizacdo a que se refere o inciso XI do art. 4° desta Lei,
garantirdo o pagamento de remuneracdo pela disponibilizacdo do

conteudo noticioso e jornalistico.

Paragrafo Unico. O pagamento a que se refere o caput deste
artigo sera calculado a taxa minima de 50% (cinquenta por cento) da
receita bruta, excluidos os impostos, auferida com a publicizacdo da

noticia.

Art. 29-C. A empresa responsavel pelo servico de divulgacao e
disponibilizagdo a que se refere o inciso Xl do art. 4° desta Lei evitara
diferenciar o conteldo postado por seus usuarios em relacdo ao das

empresas noticiosas.

Art. 29-D. A empresa responsavel pelo servico de divulgacéo e
disponibilizagéo a que se refere o inciso XI do art. 4° desta Lei devera

assegurar que midia regional e local tenha acesso a plataforma.

Art. 29-E. A empresa responsavel pelo servico de divulgacdo e
disponibilizacdo a que se refere o inciso XI do art. 4° desta Lei deve =
garantir o fornecimento do servi¢o digital as empresas noticiosas, com gﬁ,
relacdo ao rastreamento, indexacéo, disponibilizacdo e distribuicdo de

noticias, sendo vedada a discriminagao:
| - decorrente de origem,;

Il - por alteracdo que aumente a prevaléncia ou destaque do
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Il - por alteragdo que aumenta ou diminui a prevaléncia ou
destaque de conteudo disponibilizado pelo servico com o qual os

usuarios do servico interagiram anteriormente;

IV - por uma alteracdo que aumenta ou diminui a prevaléncia ou
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destaque do contetdo disponibilizado pelo servico se o conteudo for

criado por uma empresa de noticias que possui recursos para fazer o

conteudo carregar de forma mais rapida;

V - por uma alteracdo que diminui a prevaléncia ou destaque do
contetdo disponibilizado pelo servico se o conteudo for criado por uma

conta automatizada.”

Art. 5° O caput do art. 12 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Sem prejuizo das demais sang¢fes civeis, criminais ou
administrativas, as infracdes as normas previstas nos arts. 10, 11, 29-A,
29-B, 29-C, 29-D, e 29-E ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes

sancdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

s

Esta Lei € enderecada diretamente aos provedores Google e =

o

Facebook e se inspira na nova Lei de Midia australiana, que deve se =
=

tornar um caso mundial contra o império das grandes corporagdes

americanas na rede mundial de computadores.

A internet hoje é dominada pelas chamadas big digital techs, e os

impactos desse mercado oligopolizado ja é sentido tanto pela sociedade

guanto pelos governos. S&o as grandes empresas, chamadas GAFAM,
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hoje ditam as regras de funcionamento da rede. Ou seja, ao contrario do
que dizem, essas empresas produzem, editam, tratam e publicizam, e,
mais, monetizam o conteudo, incluindo os dados, informacdes e

opinides que circulam na rede sobre cada um de seus usuarios.
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Na Austrdlia, as grandes empresas sao obrigadas agora a repartir

a fatia do bolo de receitas publicitarias com outros grupos de midia. A
nova lei provocou forte reacdo das principais plataformas digitais, porém
o impacto da lei ndo foi apenas econémico para as plataformas digitais
transnacionais, mas sobretudo politico, pois representa mais um golpe

na politica de auto-regulacao dessas empresas.

Baseado na assuncdo de que a internet € uma relevante e
indispensavel fonte de informacdo no mundo atual, o governo
australiano decidiu que o contetdo produzido pela midia tradicional e
veiculado na rede ter4 que ser remunerado. O objetivo € estimular o
potencial dos discursos, do engajamento, do comércio e da participacdo
na rede, assegurando que conteudo de diversas fontes, inclusive o
jornalismo, possam trafegar na rede sem que sejam discriminados ou
manipulados. De acordo com a exposi¢cdo de motivos da lei australiana,
€ hora de enfrentar novos desafios, entre eles, reduzir o poder das

grandes midias digitais na internet.

Assim, ao determinar que as empresas de tecnologia da internet
repartam seus lucros com as demais empresas tradicionais de
jornalismo, como televisédo, radio, jornais e revistas impressas, a lei
australiana desponta como fiel da balanga para conter o poder
desenfreado das plataformas de internet sobre o0s usuarios e 0s
governos em geral. Dessa forma, o que se busca é controlar a agenda
neoliberal dessas plataformas, que vem disputando espaco com a
agenda publica da sociedade. Para os australianos, o discurso da

liberdade na internet s6 beneficia um pequeno grupo de corporacgdes.

Especialistas em internet consideram que a lei australiana €

guestionavel, na medida em que as empresas jornalisticas ja ganham
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e buscadores de noticias. Assim, o direito de cobrar das plataformas de
aplicativos de internet pelo contetdo jornalistico seria fruto do lobby

pesado da midia convencional contra a midia digital.

No entanto, a briga pela publicidade do mercado de comunicacéo,
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que é a base da sobrevivéncia de jornais e TV, é o pano de fundo

disputa que agora chama a atengdo no mundo inteiro. Ou seja, nos
ultimos anos, ficou provado “o poder que as big techs norte-americana
tém, mundo afora e que, intencionalmente ou nédo, estdo asfixiando a
imprensa, que hoje depende visceralmente da publicagdo do conteudo
digital.

Na pratica, esta lei corrige esta injustica, ao determinar que parte
da receita de publicidade do duopdlio Facebook e Google, que dominam
hoje o mercado da publicidade online, seja dividida com as empresas

jornalisticas, além de proibir a discrimancao de conteudo.

Inspirados na legislacéo australiana, propomos que o Brasil siga a
tendéncia mundial de questionar o poder informacional e transnacional
das grandes empresas americanas para dominar o mercado da
publicidade online e definir as regras de uso e politicas de uso das
plataformas, sem dar satisfacdo a ninguém. Na prética, essas empresas
nao apenas “monetizam” o conteudo da imprensa, mas também ganham
pelo fato de que a midia classica é a principal fonte de informacéo
checada e de credibilidade, em meio a um arsenal de desinformacéo
que hoje povoa as redes sociais e paginas em geral na internet, fato
agravado no Brasil, conhecido um dos paises com maior volume de fake

news comparados aos demais.

Por outro lado, as empresas que operam na internet também
capturam o mercado da publicidade das demais, pelo fato de =
concentrarem praticamente toda a audiéncia, tornando-se hoje, elas

mesmas, grandes agéncias de propaganda.

Por isso, julgamos ser necessario equilibrar as forcas entre a

midia tradicional e as chamadas midias digitais, uma vez que operam
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processamento da informacédo, Google e Facebook assumem, assim S %
como a midia tradicional, a funcdo social da comunicacéo, que é a de % %
assegurar o direito a todo cidadéo a informacao correta, de qualidade e ke| A
e g C
verificavel. 5
& O
Diante do exposto, pe¢co aos nobres Parlamentares desta Casa o =
apoio para a APROVACAO deste Projeto de Lei.
Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2021.

Deputado DENIS BEZERRA
%
L
—=
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:

| - garantia da liberdade de expressao, comunicacdo e manifestacdo de pensamento,
nos termos da Constituicdo Federal;

Il - protecdo da privacidade;

I11 - protecdo dos dados pessoais, na forma da lei;

IV - preservacéo e garantia da neutralidade de rede;

V - preservacgdo da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de
medidas técnicas compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de boas
praticas;

VI - responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da
lei;

VII - preservacdo da natureza participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de neg6cios promovidos na internet, desde que ndo
conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos no
ordenamento juridico pétrio relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogéo:

| - do direito de acesso a internet a todos;

Il - do acesso a informacgéo, ao conhecimento e a participacdo na vida cultural e na
conducéo dos assuntos publicos;

Il - da inovacéo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de
USo € acesso; e

IV - da adesdo a padrBes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacao, a
acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagcOes e bases de dados.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacao de
dados entre terminais por meio de diferentes redes;

Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Il - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o cddigo atribuido a um
terminal de uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo parametros
internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra
blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento, devidamente
cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos IP
geograficamente referentes ao Pais;

V - conexdo a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de
pacotes de dados pela internet, mediante a atribuicdo ou autenticagdo de um endereco IP;

VI - registro de conexdo: o conjunto de informacGes referentes a data e hora de
inicio e término de uma conexao a internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados;

VII - aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas
por meio de um terminal conectado a internet; e

VIII - registros de acesso a aplicagOes de internet: o conjunto de informagdes
referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um
determinado endereco IP.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei serdo levados em conta, além dos fundamentos,
principios e objetivos previstos, a natureza da internet, seus usos e costumes particulares e sua
importancia para a promogéo do desenvolvimento humano, econémico, social e cultural.

) CAPITULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET

Secéo Il
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicagfes Privadas

Art. 10. A guarda e a disponibilizagcdo dos registros de conexdo e de acesso a
aplicacdes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteldo de
comunicacg0es privadas, devem atender a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

8§ 1° O provedor responsavel pela guarda somente seré& obrigado a disponibilizar os
registros mencionados no caput, de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informacgdes que possam contribuir para a identificacdo do usuério ou do terminal, mediante
ordem judicial, na forma do disposto na Secdo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°.

8 2° O conteudo das comunicacdes privadas somente podera ser disponibilizado
mediante ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto
nos incisos Il e 111 do art. 7°.

8 3° O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que informem
qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco, na forma da lei, pelas autoridades administrativas que
detenham competéncia legal para a sua requisicao.

8 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de sigilo devem ser informados
pelo responsavel pela provisdo de servigos de forma clara e atender a padrdes definidos em
regulamento, respeitado seu direito de confidencialidade quanto a segredos empresariais.
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Art. 11. Em qualquer operagéo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicacdes por provedores de conexdo e de aplicacdes de
internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio nacional, deverdo ser
obrigatoriamente respeitados a legislacdo brasileira e os direitos a privacidade, a protecao dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos registros.

8 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territorio nacional e ao
contetdo das comunicacgdes, desde que pelo menos um dos terminais esteja localizado no
Brasil.

8 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos
uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

8 3° Os provedores de conex&o e de aplicagdes de internet deverdo prestar, na forma
da regulamentacdo, informacdes que permitam a verificacdo quanto ao cumprimento da
legislacdo brasileira referente a coleta, a guarda, a0 armazenamento ou ao tratamento de dados,
bem como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo de comunicagdes.

8 4° Decreto regulamentara o procedimento para apuragéo de infracbes ao disposto
neste artigo.

Art. 12. Sem prejuizo das demais san¢des civeis, criminais ou administrativas, as
infracBes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
san¢Oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu ltimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do infrator
e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢&o;

I11 - suspensédo temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11;
ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art.
11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento
situado no Pais.

Subsecao |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutengdo dos registros de conexdo ndo podera ser
transferida a terceiros.

8 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera requerer
cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no
caput.

8 3° Na hipdtese do § 2°, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizagéo judicial de acesso
aos registros previstos no caput.

8 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros deverd manter sigilo em
relacdo ao requerimento previsto no § 2°, que perdera sua eficacia caso o pedido de autorizacéo
judicial seja indeferido ou ndo tenha sido protocolado no prazo previsto no 8§ 3°.
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8 5° Em qualquer hipétese, a disponibilizacdo ao requerente dos registros de que
trata este artigo devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Sec¢édo IV
deste Capitulo.

8 6° Na aplicacéo de sangdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, serdo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes, eventual vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usuério terd a opcdo de livre escolha na utilizagdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de contetdo entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados os principios desta Lei e da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de
conexd@o e de aplicacdes de internet e a sociedade civil, promover a educagdo e fornecer
informac@es sobre 0 uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a
definicdo de boas praticas para a inclusao digital de criancas e adolescentes.

Art. 30. A defesa dos interesses e dos direitos estabelecidos nesta Lei podera ser
exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

PROJETO DE LEI N.° 1.586, DE 2021

(Do Sr. Filipe Barros)

Insere dispositivos na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, obrigando os
provedores de aplicacbes de internet a remunerar os veiculos de
imprensa pela reproducéo de contetdo por estes produzido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1354/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1354-A/2021




g
= N
. CAMARA DOS DEPUTADOS oﬁ o
Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR - Q
S O
s o0
@ LN
g
5 C
—
PROJETO DE LEI N° , DE 2021 s 0O
(Do Sr. FILIPE BARROS)
Insere dispositivos na Lei n® 12.965, de
23 de abrii de 2014, obrigando os
provedores de aplicagbes de internet a
remunerar os veiculos de imprensa pela
reprodu¢do de conteudo por estes
produzido.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei insere dispositivos na Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, que estabelece os principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil (Marco Civil da Internet), obrigando os provedores de
aplicagdes de internet a remunerar os veiculos de imprensa pela reprodugéao de
conteudo por estes produzido.
Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a viger
acrescida dos seguintes dispositivos:
‘Art.  21-A. As empresas jornalisticas e os jornalistas
profissionais dedicados a apuragao, preparagéo e divulgacéo
de conteudo noticioso fardo jus a compensacéo pecuniaria pela
reproducédo parcial ou completa de noticia, reportagem ou
comentario de sua autoria ou titularidade por provedor de
aplicagbes de internet ou por terceiros que facam uso da
aplicagao para essa reproducéo. -LIBJ
§ 1° O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize %:.35

*CD216398738600*

conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado
solidariamente pela compensacao de que trata este artigo.

§ 2° A compensagado a que se refere o caput podera ser
livremente pactuada entre o provedor de aplicacdes e o autor
ou titular da noticia, reportagem ou comentario, individualmente
ou em conjunto com outros interessados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216398738600
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§ 3° Inexistindo a pactuagédo de que trata o § 2° o valor da
compensacado sera estimado levando em consideracdo a
remuneracdo praticada para a elaboragdo e divulgacado de
informacao jornalistica com formato e complexidade similares a
reproduzida.”

PLn.1586/2021

Apresentacdo: 28/04/2021 17:29 - Mesa

‘Art. 21-B. O provedor de aplicagdes de internet que ofereca
servigos de consulta ou catalogagdo de conteudo existente na
internet devera manter disponivel, para consulta dos autores ou
titulares do conteudo catalogado, informacdo acerca dos
critérios e regras utilizados para selecionar e priorizar as
informagdes e enderegos eletronicos apresentados nas
consultas realizadas pelos usuarios da aplicacao.

§ 1° Critérios e regras aplicados a consultas e catalogagdes de
informacao jornalistica deverdo ser divulgados pelo provedor
de aplicacdes de internet em formato e local de facil acesso e
consulta, com antecedéncia de quinze dias em relagdo a data
de sua efetiva adogao, ressalvados os casos de atribuicdo de
prioridade em decorréncia de situagdo de calamidade ou para
prestacao de servigo de utilidade publica.

§ 2° A desobediéncia as disposi¢cdes deste artigo sujeita o
infrator as penalidades previstas no art. 12 desta lei”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A producdo de conteudo jornalistico de modo profissional tem
sido um dos pilares do sistema democratico e da preservacdo do tecido social

das modernas economias.

A livre circulacdo de ideias e a garantia de fornecimento de

informagdes confiaveis, confirmadas por mais de uma fonte, asseguram que o

0

[

cidadao tenha acesso amplo aos fatos, sobretudo aqueles relacionados as
decisbes de gastos publicos, e possa formar livremente sua opini&o a respeito
destes.

A estrutura industrial de produgdo desse conteldo depende,

*CD216398738¢60

para subsistir, da comercializagdo de espacos dos veiculos a anunciantes, e o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216398738600 4
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valor destes depende do tamanho do publico de cada jornal, revista ou
programa de noticias. Na ultima década, o desenvolvimento da tecnologia
digital e a maturidade da internet resultaram em uma transferéncia das receitas

publicitarias aos provedores de aplicagdes na rede mundial.

A participagao dos provedores de servicos na internet elevou-
se de 4% a 20% do mercado publicitario brasileiro entre 2010 e 2019.
Comparativamente, na mesma década, a participacado de jornais caiu de 12%
para 3% desse mercado, a de revistas de 7% para 1% e mesmo a do veiculo
dominante, a televisao aberta, diminuiu de 63% para 52%. Desse modo, a fonte

de sustento da imprensa tradicional vem se reduzindo de modo expressivo.

Os provedores de aplicagdes de internet, em especial as redes
sociais, apoiam-se na veiculagdo de conteldo de seus usuarios, que
reproduzem, sem dar crédito ou compensacgao, as informacdes apuradas e
divulgadas pela imprensa tradicional, muitas vezes com distor¢ées. O ditado de
que “se vocé pode acessar, pode usar’, sem pagar por isso, &€ a postura

recorrente entre os internautas, heranga dos primérdios da internet.

Redes sociais e provedores de servicos de catalogagéo
desenvolveram sistemas de colocagao de antncios e links eficazes, ocupando
espagcos das paginas dos usudrios e do proprio servico, cobrando por
diferenciais como links patrocinados ou conteidos impulsionados. Tais
receitas, obtidas com o uso de conteudo de terceiros, ndo sdo compartilhadas

com os titulares das noticias, reportagens ou comentarios qualificados.

O resultado dessa situagdo que o mercado de contetdo vive no
momento € de que a apuragdo e produgdo noticiosa de qualidade vem
perdendo capacidade de sobreviver comercialmente, abrindo espaco para a

producao de conjecturas e fake news que prejudicam a formagdo de uma

opinido publica informada e responsavel.

Em vista da omisséo das empresas de internet em promover a
justa compensacdo dos titulares do conteldo, oferecemos a esta Casa

proposta que determina essa remuneragédo. O projeto estabelece um critério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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simples para sua estimagdo no caso em que nao exista convergéncia de
negociagao entre redes sociais e empresas jornalisticas, e prevé critérios

minimos de transparéncia das operagdes de internet.

Pretendemos, com a iniciativa, estabelecer o direito a
remuneragado do titular da informacgdo noticiosa, abrindo espaco para sua

compensacgao pecuniaria.

Ao inserir as disposi¢des no Marco Civil da Internet, estaremos
delimitando com clareza sua aplicabilidade ao espaco especifico da rede
mundial. Esperamos, assim, restabelecer um equilibrio de mercado
fundamentado no justo direito & compensagdo de quem se esforca
profissionalmente em produzir informagbes para a sociedade e assegurar o

debate publico equilibrado, gragas a competicéo entre veiculos.

Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos Pares a

iniciativa, que se alinha a um debate que vem sendo ewen’dido em varios
paises.

Sala das Sessoes, em 28/de aprifde 2021.

g

S

Deputado FILIPE BARROS

2021-2886

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICAGCOES DE INTERNET

Secéo Il
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicac@es Privadas

Art. 12. Sem prejuizo das demais san¢des civeis, criminais ou administrativas, as
infracBes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
san¢Oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adogcdo de medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu Gltimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do infrator
e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢&o;

I11 - suspensédo temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11;
ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam o0s atos previstos no art.
11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento
situado no Pais.

Subsecao |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conex@o a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutengdo dos registros de conexdo ndo podera ser
transferida a terceiros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Pablico podera requerer
cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no
caput.

Secéao 111
Da Responsabilidade por Danos Decorrentes de Contetdo Gerado por Terceiros

Art. 21. O provedor de aplicacfes de internet que disponibilize contetido gerado por
terceiros serd responsabilizado subsidiariamente pela violacdo da intimidade decorrente da
divulgacdo, sem autorizacdo de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais
contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado quando, ap0s o recebimento de
notificagdo pelo participante ou seu representante legal, deixar de promover, de forma diligente,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico, a indisponibilizacao desse contetdo.

Paragrafo unico. A notificacdo prevista no caput deverd conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material apontado como
violador da intimidade do participante e a verificacdo da legitimidade para apresentagéo do
pedido.

Secéo IV
Da Requisicéo Judicial de Registros

Art. 22. A parte interessada poderd, com o proposito de formar conjunto probatorio
em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autbnomo, requerer ao juiz que
ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexdo ou de registros de
acesso a aplicacGes de internet.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera
conter, sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investigacdo ou instrucdo probatdria; e

I11 - periodo ao qual se referem os registros.

PROJETO DE LEI N.° 2.950, DE 2021

(Do Sr. Rui Falcao)

Regula a remuneracao dos conteudos jornalisticos reproduzidos por meio
de plataformas que n&o sejam as originais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1586/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. RUI FALCAO)

Regula a remuneracdo dos conteudos
jornalisticos reproduzidos por meio de
plataformas que ndo sejam as originais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a remuneracdo dos conteddos
jornalisticos reproduzidos por meio de plataformas que ndo sejam as originais,
nos termos do § 2° do Art. 19, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014".

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas
fisicas e juridicas brasileiras e domiciliadas no Brasil, as empresas estrangeiras

gue atuem no pais, bem como aos 6rgaos e entidades de carater publico.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - conteldo jornalistico - todo texto, som imagem ou a
combinacéo dessas formas de expressao, realizado por jornalista profissional,
gue tenha como objetivo informar, propiciar o debate de interesse publico,
analisando, interpretando, esclarecendo, opinando, educando e auxiliando nas
decisOes cotidianas, mesmo com elementos de humor e entretenimento, e que

pode ser:

a)em co-autoria - quando € criado em comum, por dois ou mais

autores;

b)anénimo - quando nao se indica 0 nome do autor, por sua

vontade ou por ser desconhecido;

c)sob pseudbnimo - quando o autor se oculta sob nome
suposto;
d)inédito - que ndo tenha sido objeto de publicacéo;

e)postumo - publicado apés a morte do autor;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211296995300
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foriginario - a criagao primigena;

g)derivado - o que, constituindo criagdo nova, resulta da

transformacao do conteudo originario;

h)coletivo - criada por iniciativa, organizacao e responsabilidade
de uma pessoa fisica ou juridica, que a publica sob seu nome
ou marca e que é constituida pela participacdo de diferentes
autores, cujas contribuicbes se fundem numa criacdo

autbnoma;

Haudiovisual - que resulta da fixacdo de imagens com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar, por meio de sua
reproducdo, a impressdo de movimento, independentemente
dos processos de sua captacdo, do suporte usado inicial ou
posteriormente para fixa-lo, bem como dos meios utilizados

para sua veiculagao;
j)sonoro - que se utiliza apenas de recursos audiofonicos;

kimagem - fotografias e montagens, graficos, ilustracdes e

assemelhados, sejam todos estes estaticos ou animados.

Il - publicacdo - o oferecimento de conteddo jornalistico ao

conhecimento do publico por qualguer forma ou processo;

lIl - republicacdo - o oferecimento de conteudo jornalistico por

forma ou processo diverso do que foi utilizado originalmente;

IV - editor ou veiculo jornalistico - a pessoa fisica ou juridica a
qual se atribui o direito exclusivo de reproducdo da obra e o dever de divulgéa-

la, nos limites previstos no contrato de edi¢céo, e que pode ser:

a)originario - quando for o responsavel pela publicacdo

primigena;
b)secundario - quando for o responsavel pela republicagéo;
V- aplicacbes de internet: o conjunto de funcionalidades que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211296995300

21

Apresentacdo: 24/08/2021 15:50 - Mesa

PL n.2950/2021

bt

*CD211296995300 %




VI - provedor de aplicagBes de Internet - empresa responsavel
por prover um conjunto de funcionalidades acessiveis por meio de terminal

conectado a Internet;

VIl - monetizacéo - qualquer receita obtida com a publicacéo ou
republicagdo de contetdo, incluindo anuncios publicitérios, publicacdes
patrocinadas, remuneracéo por interacdes ou cobranca pelo acesso restrito.

Art. 3° O autor, editor ou veiculo jornalistico colocado a
disposicéo do publico na internet podera notificar quem republicou tal contetdo

requerendo:

| - a indisponibilizagdo do contetdo jornalistico colocado a

disposicéo do publico, ainda que por terceiros, sem sua autorizacao;

Il - a identificacdo dos autores e editores ou veiculos originarios

na republicagéo;

lll - a remuneragéo, decorrente de republicacdo, ainda que por
terceiros, quando o conteudo jornalistico for monetizado, incluidos os valores

retroativos;

8 1° Independente de notificacdo o pagamento da remuneracao
a que se refere o inciso Ill do caput devera ser feito pelo responséavel pela
monetizacdo, seja ele o editor ou veiculo secundario ou o provedor de

aplicacoes de internet, nos seguintes percentuais:

| - 5% (cinco por cento) do valor monetizado para os autores e
5% (cinco por cento) para o editor ou veiculo originario em caso do contetdo
jornalistico ter sido republicado parcialmente, até a metade do contetdo

original, com a devida indicag&o dos autores e do editor originario.

Il - 10% (dez por cento) do valor monetizado para os autores e
10% (dez por cento) para o editor ou veiculo originario caso o conteudo
jornalistico tenha sido republicado acima da metade do conteudo original e se a
indicacao dos autores e do editor originarios tenha sido devidamente registrada

logo abaixo do titulo e do subtitulo, junto a imagem ou na chamada de

conteudo jornalistico sonoro ou audiovisual.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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Il - 15% (quinze por cento) do valor monetizado para o0s
autores e 15% (quinze por cento) para o editor ou veiculo originario caso o
conteudo jornalistico tenha sido republicado acima da metade do contetdo
original, com a devida indicacdo dos autores e do editor ou veiculo original
abaixo do texto ou separadamente de imagem, ou apenas ao final da exibicdo

do conteudo jornalistico sonoro ou audiovisual.

IV- 20% (vinte por cento) do valor monetizado para os autores
e 20% (vinte por cento) para o editor ou veiculo originario caso o contetudo
jornalistico tenha sido republicado parcialmente, em até metade do contetdo
original, sem a devida indicacdo dos autores e do editor ou veiculo original.

V - 25% (vinte e cinco por cento) do valor monetizado para os
autores e 25% (vinte e cinco por cento) para o editor ou veiculo originario caso
0 conteudo jornalistico tenha sido republicado em mais de metade do contetdo
original, sem a devida indicac&o do autor e do editor ou veiculo original.

§ 2° Em caso da identificacdo dos autores e veiculos das
publicacbes e dos respectivos pagamentos ndo serem feitos de forma
voluntaria pelo veiculo secundario ou provedor de aplicacdes de internet,
carecendo de notificacdo pelos autores ou veiculos originarios, os percentuais

elencados no §81° deverdo ser pagos em dobro.

8§ 3° ApoOs a notificacdo dos autores, editores ou veiculos
originais, o editor ou veiculo secundario ou provedor de aplicacao de internet
deverd elaborar relatério sobre outros contetdos jornalisticos dos respectivos
autores ou veiculos originarios republicados, comprovando se houve a devida
identificacdo e 0s respectivos pagamentos, e uma vez constatadas
irregularidades e inadimpléncias deve-se aplicar de imediato o disposto no

paragrafo anterior.

8 4° O provedor de aplicacdes de internet ou veiculo que, apos
a notificacdo a que se refere o caput, descumprir as determinagdes deste artigo
sera responsabilizado solidariamente pela colocagdo a disposicdo do publico
de conteudo jornalistico, e cujo pagamento quando ocorrer por vias judiciais

sera no minimo o quintuplo do valor devido originalmente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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8 52 O disposto neste artigo ndo se aplica a simples divulgacao
do hiperlink de conteudo jornalistico.

8§ 6° Para microempresas e microempreendedores individuais
(MEI) os percentuais elencados no §2° seréo aplicados pela metade, salvo se

reconheca fraude em seu enquadramento como microempresa ou MEI.

§ 7° Os valores a serem pagos a autores e editores ou veiculos
devem ser apurados trimestralmente, salvo inferiores a 1 (um) salario minimo,

caso em que a apuracao podera ser semestral ou anual.

§ 8° O disposto no 81° ndo se aplica a editores ou veiculos
secundéarios ou provedores de aplicacdes de internet que tenham acordos
comerciais de uso de conteudo jornalistico, desde que tais acordos prevejam
repasses aos autores de percentual dos recursos obtidos pela autorizacdo de
uso e em valores semelhantes aos que remuneram os editores originais ou

veiculos.

8§ 9° Os editores ou veiculos originais poderdo centralizar o
recebimento dos repasses aos autores a eles vinculados formalmente, para
repasse imediato, e com transparéncia quanto aos valores recebidos do veiculo

secundario ou provedor de aplicacdes de internet.

§ 10° Em caso do conteudo jornalistico ndo assinado, assinado
como “Da redagao”, ou com expressdes assemelhadas a esta, os valores dos

autores serao destinados ao conjunto dos jornalistas profissionais do veiculo.

8 11° Em caso de se verificar que os repasses sao inferiores
aos valores reais devidos a diferenca sera paga em dobro, imediatamente apos
a notificagdo do veiculo secundéario ou provedor de aplicagéo, respeitado o 8
49,

8§ 12° Os pagamentos aos veiculos serdo auditados
semestralmente, por amostras sorteadas com confiabilidade estatistica superior

a 95% e realizada por auditoria independente, contratada por consorcio de

editores e veiculos e cujos resultados serdo enviados aos autores.

§ 13° Em caso de inconsisténcia constatada pela auditoria

independente nos pagamentos o percentual de discrepancia constatado entre o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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ndo pago e o0 pago sera convertido em fator de ajuste dos pagamentos,
acrescido de 2 pontos percentuais, e pago a todos os veiculos e autores que
tiveram material reproduzido e remunerado pelo editor ou provedor de

aplicacoes de internet no respectivo semestre auditado.

PL n.2950/2021

Apresentacdo: 24/08/2021 15:50 - Mesa

§ 14° Em caso de controvérsia sobre a originalidade de um

contetdo jornalistico, apenas citacbes e aspas literais de discursos e
acontecimentos publicos e entrevistas coletivas ndo poderédo ser consideradas

como provas de republicacéo.

§ 15° Em caso de material inédito ser publicado
antecipadamente por autor ou veiculo diferente daquele que o elaborou, sem

prévia autorizagdo destes, os valores do 8§ 1° serdo multiplicados por dez.

8§ 16° Os valores que se destinariam ao pagamento de
conteddo jornalistico anénimo, ou a editores ou veiculos originarios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvadas as empresas publicas de
comunicacdo, serdo destinados a um Fundo de Desenvolvimento da
Comunicacdo Pdublica, gerido pelo Conselho de Comunicacdo Social do

Congresso Nacional.

§ 17° Os pagamentos referidos neste artigo ndo eximem quem
publica o contetdo jornalistico ndo original de responder civil e penalmente
pela préatica de plagio, furto de contetdo inédito, violacdo de direitos autorais e

0s que lhes séo conexos.

Art. 4° - O foro para solucdo das controvérsias judiciais sera

sempre o dos autores.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacéo.

bt

*CD211296995300 %

JUSTIFICACAO

Em abril de 2019, foi aprovada a nova Diretiva Europeia dos

Direitos do Autor no Mercado Digital, que teve como principal objetivo adequar

e atualizar as leis de direitos autorais a era digital e & massificagcdo da Internet,
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obrigando as grandes plataformas de compartilhamento de contetdo a pagar
pelos autores os valores devidos pela republicacdo e compartilhamento das
obras intelectuais por ele produzidas. Conforme o préprio parlamento europeu,
a diretiva teve a finalidade de assegurar que as leis sobre direitos autorais
também s&o aplicaveis a Internet, garantindo aos musicos, artistas, escritores e
jornalistas melhores condi¢des para negociar com as grandes plataformas uma

melhor remuneracao para o compartilhamento dos contetidos®.

N&o foram poucas as polémicas relacionadas a tramitacédo e
aprovacao desta Diretiva na Europa e em todo mundo, ndo sendo realmente
facil balancear a protecédo da criatividade na era digital com a necessidade de
preservar 0 maior acesso a conteutdos e a liberdade de expressao

proporcionado pelas mais diferentes plataformas virtuais.

No Brasil, exatamente em virtude das polémicas que envolvem
o tema, a responsabilidade pela infracdo de direitos autorais na Internet foi
postergada para momento posterior a aprovacao do Marco Civil. Isso porque,
ao regular a responsabilidade das plataformas por danos decorrentes de
contetdo gerado por terceiros bem como ao tratar do procedimento legal para
a retirada de contetdos da rede mundial de computadores, no art. 19 da Lei n°
12.965, de 2014, o legislador deixou expresso que o dispositivo nao se

aplicaria para as infracGes de direitos do autor, nos seguintes termos:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura, o provedor de aplicagcbes de internet
somente poderd ser responsabilizado civiimente por danos
decorrentes de contetdo gerado por terceiros se, apdés ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e
nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como
infringente, ressalvadas as disposic¢des legais em contrario.

[.]

8 2° A aplicacdo do disposto neste artigo para infracbes a
direitos de autor ou a direitos conexos depende de previsao
legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressao
e demais garantias previstas no art. 5° da Constituicdo Federal.

! European Parliament approves new copyright rules for the internet. In:

. ttps://lwww.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201903211PR32110/european-parliament-approves-
new-copyright-rules-for-the-internet
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O presente projeto de lei € elaborado com o intuito de, para os
contetdos jornalisticos, suprir a lacuna legal deixada pelo Marco Civil da
Internet, determinando a obrigatoriedade de remuneracdo pela plataforma,
decorrente da republicacdo do conteudo jornalistico monetizado, ainda quando

o compartilhamento houver sido realizado por terceiros.

O PL ainda estabelece que esse pagamento devera ocorrer
independentemente de qualquer notificacdo pelo titular do direito autoral, sob
pena de aquele que republicou precisar pagar em dobro 0s percentuais

estabelecidos na Lei.

As novas regras buscam fortalecer a indastria jornalistica,
responsavel pela criacdo e manutencdo de milhares empregos no pais e
representam um importante avanco para a valorizacdo dos produtores de
contetdo original. Busca-se que os bilhdes de dolares gerados pela Internet
sejam mais bem compartilhados, ndo por bondade, mas por respeito a

legislacdo de direito autoral.

O dominio de mercado exercido pelas grandes plataformas
acaba por permitir uma transferéncia artificial de riqueza dos produtores de
contetdo para elas. Elas ganham grandes valores com os videos, imagens e
textos que hospedam e monetizam sem precisar transferir nenhuma parcela
para os autores dos conteudos, ja que pela legislacdo atual, ndo podem ser

civilmente responsabilizadas pelos uploads realizados por terceiros.

Por fim, vale lembrar que a protecdo a propriedade intelectual

também é vista por economistas e juristas como um motor da inovacao.

Ante o quadro, conclamo meus pares a aprovar o presente

projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado RUI FALCAO

2021-8978
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICAGCOES DE INTERNET

Secéao 111
Da Responsabilidade por Danos Decorrentes de Contetldo Gerado por Terceiros

Art. 18. O provedor de conexao a internet ndo sera responsabilizado civilmente por
danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros.

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, 0
provedor de aplicacGes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no &mbito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o contetdo apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢des legais
em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do contetdo apontado como infringente, que permita a
localizacéo inequivoca do material.

8 2° A aplicagdo do disposto neste artigo para infragGes a direitos de autor ou a
direitos conexos depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar a liberdade de
expressao e demais garantias previstas no art. 5° da Constituicdo Federal.

8§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de contetidos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacdo ou a direitos de personalidade,
bem como sobre a indisponibilizacdo desses conteldos por provedores de aplicacbes de
internet, poderdo ser apresentadas perante os juizados especiais.

8 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do
fato e considerado o interesse da coletividade na disponibilizacdo do contetdo na internet, desde
que presentes os requisitos de verossimilhanca da alegagéo do autor e de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Art. 20. Sempre que tiver informacbes de contato do usuario diretamente
responsavel pelo conteido a que se refere o art. 19, cabera ao provedor de aplicacdes de internet
comunicar-lhe os motivos e informagfes relativos a indisponibilizagdo de contetudo, com
informacdes que permitam o contraditorio e a ampla defesa em juizo, salvo expressa previsdo
legal ou expressa determinacéo judicial fundamentada em contrério.

Paragrafo unico. Quando solicitado pelo usuério que disponibilizou o contetdo
tornado indisponivel, o provedor de aplicacdes de internet que exerce essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econémicos substituirda o conteddo tornado
indisponivel pela motivagdo ou pela ordem judicial que deu fundamento & indisponibilizagéo.

PROJETO DE LEI N.° 78, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre a possibilidade de cobranca pela exibicdo de noticias em
plataformas digitais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1586/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre a possibilidade de
cobranca pela exibigdo de noticias em
plataformas digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As plataformas digitais que exibirem conteudo
proveniente de empresas de midia, como noticias e outras, deverao remunerar
os editores de noticias com repasse de percentual das receitas de publicidade

digital que obtiverem.

Art. 2° A remuneracao devera ser objeto de prévia negociagao
entre os editores de noticias e a plataforma digital, que resultara em

autorizacao para a exibicdo de noticias geradas pelos jornais.

Art. 3° Quando a plataforma digital tiver interesse em fazer uso
de determinada noticia, esta devera proceder com prévia notificagcdo aos

editores, dando inicio a prévia negociagao constante do Art. 2°.

| — A notificagdo de que trata o caput devera ser encaminhada
formalmente ao endereco do respectivo editor, constante dos 6rgaos publicos,

e sera considerada valida para todos os efeitos se comprovada a sua entrega.

Il — Da notificacdo devera constar a descricdo da matéria de

interesse da plataforma digital, bem como a finalidade da exibigao pretendida.

Il — Recebida a notificacdo, o editor tera o prazo de até 15
(quinze) dias para aderir a negociagéo, caso nao o faga, presumir-se-a a sua
anuéncia, podendo o provedor exibir o referido conteudo sem que para tanto

tenha que proceder ao pagamento de valos em favor do editor.

IV — Na hipétese do incido lll, o editor podera, a qualquer

tempo, encaminhar notificacdo enderegcada a plataforma digital, retomando

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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negociagao pelo uso daquela matéria e, caso a tratativa nao seja frutifera, a
plataforma devera proceder com a exclusdo do conteudo em até 5 (cinco) dias

do encerramento das negociagoes.

Art. 4° Enquanto n&o obtida a prévia autorizagao indica no Art.
2°, a plataforma digital ndo podera fazer uso de noticias em suas plataformas,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser

revertida em favor do editor que produziu o material.

Paragrafo Unico: Em igual pena incorre a plataforma que seguir
utilizando a noticia depois de transcorrido o prazo constante do inciso IV do Art.
3°.

Art. 5° O editor devera investir ao menos 10% (dez por cento)
da receita recebida em decorréncia desta Lei na promogao de publicagcado de

conteudos de interesse publicos.

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica aos conteudos gerados por

editores estrangeiros ou por brasileiros residentes no exterior.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Objetivamente, a presente proposta busca trazer equilibrio a
relagdo entre os produtores de materiais jornalisticos, pessoas fisicas ou
empresas, € as plataformas digitais que utilizem tais conteudos de modo

comercial.

Busca-se, portanto, garantir remuneragdo em favor da industria
de midia, em especial, aos pequenos produtores de conteudo, como forma de

fomento a esta importante atividade.

Levamos ainda em consideragdo, que cada matéria e seu
produtor possuem especificidades unicas e que devem ser consideradas no
caso em concreto, de modo que a negociagao sera realizada entre os iniciais

interessados, ou seja, os valores a serem repassados, se fixos ou por matérias,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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serao discutidos no ambito do mercado e levando em conta os interesses

privados.

Nao temos duvidas de que esta proposta € uma forma de
reconhecer o valor da qualidade e do jornalismo originado em nosso pais, que
passara a receber parcela do que as plataformas recebem por explorar tais
conteudos. De igual forma, também estaremos fomentando o jornalismo sério,
confidvel e de qualidade, vez que nenhuma plataforma de credibilidade tera

interesse em pagar por uma fake news, por exemplo.

Ademais, medida de semelhante objetivo vem sendo discutida
e encontra-se em estagio avangado na Australia’, onde os efeitos positivos
desta pretensdo ja sao evidentes, vez que gigantes da tecnologia como
Facebook e Google estdo em tratativas para garantir que as empresas de
midia e noticias sejam remuneradas pelo conteudo que geram, ajudando a

sustentar o jornalismo.

Nao obstante, reconhecemos que o tema merece profunda
analise e discussao, e que certamente 0 nosso Parlamento sera capaz de,
ouvindo os anseios da populacdo e das empresas interessadas, produzir um
texto final apto a dar seguranga juridica e equilibrio a relagdo entre as
plataformas digitais e os criadores de conteudo, rompendo com essa

desigualdade atualmente instalada ao redor do mundo.

Para tanto, conta com o apoio dos nobres Parlamentares para

aprovar a proposi¢ao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(Pode/GO)

1 https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/02/24/parlamento-da-australia-aprova-lei-que-

exige—pagamento—das-bi?-techs—por-conteudo-de-noticias.ghtml
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n°® 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protegcao ao
jornalismo nacional e combate as fake news,
para adotar politica de tratamento nao
discriminatorio das empresas de midia de
jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos
de equanimidade, pluralidade e diversidade
de conteudo na internet.

Autor: Deputado DENIS BEZERRA
Relator: Deputado GERVASIO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.354, de 2021, altera o Marco Civil da
Internet para assegurar a pluralidade e a diversidade de noticias, bem como a
protecao ao jornalismo nacional e o combate as fake news. A proposta define o
conceito de “empresa noticiosa”, aquela devidamente registrada e que possui
CNPJ, e o de “servigo de disponibilizagao e divulgagao de conteudo noticioso”,
que inclui “a) link para conteudo fornecido; b) reproducao exata e na integra do
conteudo; c) extragdo do conteudo; d) interagdo do usuario com o conteudo.”
Pelo instrumento, as plataformas que detiverem poder significativo de mercado,
isto &, aquelas que detenham mais do que 50% dos usuarios em um
determinado segmento, deverao veicular no minimo 30% de conteudo de
empresa noticiosa. Cabera a plataforma repartir com a empresa noticiosa 0s

lucros obtidos com a publicacéo, na propor¢cao de 50%, excluidos os impostos.

Foram apensados ao projeto original:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggﬁam leg.br/CD230012774800
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PL n°® 1.586/2021, de autoria do Deputado Filipe Barros,
insere dispositivos na Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, obrigando os provedores de aplicagcdes de internet
a remunerar os veiculos de imprensa pela reprodugao
de conteudo por estes produzido. O PL responsabiliza
solidariamente o provedor pela compensacéao financeira
de empresas jornalisticas pela disponibilizacdo de suas
noticias. Além disso, € determinada aos buscadores a

publicacéo dos critérios de priorizacdo de conteudos.

PL n°® 2.950/2021, de autoria do Deputado Rui Falcéao,
regula a remuneracdo dos conteudos jornalisticos
reproduzidos por meio de plataformas que ndo sejam as
originais. A proposta determina que o autor ou veiculo
podera requerer a indisponibilidade ou a remuneracéo,
quando monetizado, em caso de conteudo jornalistico
‘republicado”. Determina que a remuneracdo sera
devida, na proporgao de 5% a 25% do valor monetizado,
ao autor, e igual valor para o veiculo, dependendo da
quantidade do conteudo original que tenha sido
republicado e da inclusdo ou nao da referéncia a autoria.
Sdo0 admitidos acordos comerciais para uso dos

conteudos e os pagamentos poderao ser auditados.

PL n® 78/2022, de autoria do Deputado José Nelto,
dispde sobre a possibilidade de cobranca pela exibigao
de noticias em plataformas digitais. O instrumento
determina que as plataformas deverao obter autorizagao
prévia para o uso de matérias e, se em quinze dias o
autor ndo se manifestar, a plataforma estara isenta de
pagamento. Ja o uso sem solicitagao incorrera em multa

diaria de 50 mil reais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwag(ﬁmm leg.br/CD230012774800
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicacao e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciagao é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso |ll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

2023-14712
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Il -VOTO DO RELATOR

A remuneragao das empresas de jornalismo pelas plataformas
de internet, quando estas se utilizam ou republicam as noticias por elas
produzidas, transformou-se em importante assunto, tanto para empresas de
jornalismo, quanto para as plataformas de internet. O argumento das empresas
de jornalismo € baseado em pesquisas que apontam que, na maioria das
vezes, os usuarios de internet ndo clicam nos enlaces as noticias,' uma vez
que o titulo e o subtitulo, e as vezes o resumo da matéria gerado por
inteligéncia artificial, retiram o interesse do internauta em se aprofundar na
matéria, o que mantém o trafego restrito as plataformas. Assim, os grandes
aplicativos mantém a atencdo do usuario dentro de seu proprio dominio,
aumentando suas receitas publicitarias e a concentragdo do mercado, uma vez
que o internauta ndo chega a consumir a publicidade veiculada pelas empresas
de midia. Nesse cenario concentrador, a empresa de jornalismo, que incorreu
em gastos para a geragao da noticia e que gerou trafego e faturamento para as

plataformas, ndo recebe nenhuma remuneragao destas.

Essa argumentagdo levou diversos jornais a entrarem com
acgdes judiciais nos Estados Unidos contra as maiores empresas da internet,
em casos que ainda se encontram em tramitagdo naquele pais.? As
reclamantes citam o fechamento de jornais, especialmente os pequenos e
regionais, a demissao de jornalistas e a consequente perda de diversidade e
pluralidade nas informagdes, com impacto direto na deterioragcdo da

democracia.

1 Pesquisa da SimilarWeb indicou que 65% das pesquisas no Google ndo geram cligue em outro sitio
web.

2 Ver o caso HD Media vs. Google and Facebook (3:21-cv-00077)

https://www.courtlistener.com/docket/54332010/hd-media-company-lic-v-google-lic/

https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/06/25/how-small-news-outlets-are-pushing-back-against-
big-tech/

https://www.editorandpublisher.com/stories/hd-media-files-first-of-its-kind-antitrust-lawsuit-against-google-
and-facebook,185360

Acessados em 11/09/2023.
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Do outro lado desse cabo de guerra, o argumento das
plataformas € que os agregadores de noticias por eles produzidos sé&o
valorizados pelos usuarios e que os resumos apresentados em suas paginas
dao maior visibilidade as noticias criadas pelas empresas de jornalismo e essa
visibilidade gera, sim, maior trafego nas paginas dos sitios noticiosos. Ademais,
as plataformas apresentam inciativas de apoio, inclusive financeiro, ao

jornalismo.

Essa discussao levou a diversas reagoes judiciais e legislativas
pelo mundo. No ambito judicial as grandes plataformas tém sofrido pesadas
multas em processos de analise da concorréncia. Na seara legislativa, diversas
leis foram introduzidas na tentativa de diminuicdo da influéncia econémica das
plataformas e seu impacto deletério na saude financeira, tanto de grandes,

quanto de pequenas empresas de jornalismo.

Na Franga, Alemanha, Australia e Canada, por exemplo, foram
estabelecidas leis tornando obrigatéria a negociagcdo entre produtores e
plataformas. A lei francesa determina que as plataformas deverdo obter
autorizagao prévia dos proprietarios das noticias antes de suas publicagoes,
sendo que acordo comercial pode ser negociado de forma coletiva, assegurada
a participagao financeira dos jornalistas e, em caso de ndo se chegar a um
acordo, o governo podera intervir nas negociagbes.®> A lei canadense possui
dispositivos similares. Na Alemanha, no minimo, um tergo da receita auferida
pelas plataformas deve ser compartilhada com os produtores de noticias.* No
caso australiano, a autoridade de regulagdo da competicdo € responsavel pela
aplicacao da Lei de Negociagao de Noticias (em traducao livre), de 2021, que
estabelece um cédigo de conduta em que as plataformas devem remunerar as
empresas de jornalismo. Caso o 6rgao aponte que determinada plataforma
possui poder de mercado excessivo, a autoridade podera iniciar um processo
de decisdo. Em que pese a Administragdo daquele pais nao tenha designado
nenhuma plataforma especificamente, o 6rgdo acredita que a simples

aprovacado do instrumento tenha propiciado o estabelecimento de acordos.

3 Lei n° 2019-775, art. 4°, que modifica o Codigo da Propriedade Intelectual, arts. 218-1 a 218-5.
Disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000038826762/2019-10-24, acessado
em 11/09/2023.

4 Secdo 87k, da Lei de Direito Autoral (Act on Copyright and Related Rights, Urheberrechtsgesetz —
UrhG) de 1965, como emendada em 2021. Disponivel em https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_urhg/englisch_urhg.html, acessado em 11/09/2023.
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Mais de 30 pactos foram realizados entre as plataformas Google e Meta e

diversas produtoras.®

No Brasil o assunto tem ganhado importdncia e suscitado
acalorados debates em diferentes féruns legislativos para além dos projetos
aqui em analise. Em 2023, o PL 2630/2020, que institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, conhecido como PL
das Fake News, incluiu a tematica em suas discussdes. O Parecer de Plenario
(PRLP-1, art. 32), do relator, Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP), prevé a
remuneracgao pelos conteudos, garantida a livre pactuacéo, isto €, individual, ou
mediante negociagéo coletiva.® A matéria, apesar de possuir Requerimento de
Urgéncia para apreciacéo pelo Plenario aprovado, ndo obteve o consenso
necessario para ser levada a voto. Também em 2023, durante a tramitagcéo do
PL 2370/2019, que reformula profundamente a legislacdo do direito autoral no
pais, foi incluido no Parecer de Plenario n° 2 (PRLP-2) dispositivo que altera o
Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), visando a remuneragcdo dos
conteudos jornalisticos utilizados pelas plataformas digitais que contenham
mais de dois milhdes de usuarios. A negociacao podera ser feita de forma
coletiva ou ainda adotada arbitragem perante Camara Arbitral Privada ou junto
a o6rgao da Administragdo Publica Federal para resolugdes de conflitos.” Neste
caso, a matéria, cuja relatoria de plenario esta a cargo do Dep. Elmar
Nascimento (UNIAO-BA), ndo possui Requerimento de Urgéncia para analise
do plenario aprovado. Assim como no caso do PL 2630/2020, a matéria
também nado atingiu 0 consenso necessario para sua votagdo, e ambas

também possuem pendentes pareceres nas comissdes de mérito.

Olhando para esse panorama de tensao existente no Brasil
entre as plataformas e os veiculos de jornalismo, em conjunto com as solugdes
legislativas apresentadas pelos outros paises, temos a certeza de que é

necessario agir de forma equilibrada. A acdo se faz necessaria pois o

5 News media bargaining code. Disponivel em https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-
services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code, acessado em 11/09/2023.

6 Ver PRLP-1 e | histérico de pareceres, substitutivos e votos disponiveis em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?
idProposicao=2256735, acessado em 11/09/2023.

7 Ver PRLP-2 e  histérico de pareceres, substitutivos e votos, disponiveis em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?
idProposicao=2198534, acessado em 11/09/2023.
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fechamento de jornais, a perda de postos de trabalho e a concentragdao das
receitas publicitarias em poucas empresas globais impactam diretamente o
nivel de emprego no pais e a diversidade e a qualidade das informacgdes
disponiveis para a populagcdo. E como € bem sabido, a consequéncia de um
jornalismo fraco € o enfraquecimento da democracia. Porém, devido as sérias
implicagbes nos modelos de negocios de tdo importante servigo como as
aplicagdes de internet — haja vista a popularidade das redes sociais, aplicativos
de mensagens e demais —, € necessario estabelecer regras equilibradas que
garantam remuneragao adequada as empresas e que guardem relagdo com o
faturamento publicitario. Certamente esse equilibrio somente podera ser
alcangado mediante uma negociagdo com participacdo equitativa entre as
partes, porém, em prazo determinado e, caso n&o haja acordo, uma

intermediagao oficial deve ser oferecida.

Com base nessas premissas de equilibrio, negociacédo e
prazos, entendemos que a proposta oferecida a questdo remuneratoéria pelo
Dep. Elmar Nascimento ao PL 2370/2019, em seu Parecer de Plenario no 2
(PRLP-2), é acertada. Entretanto, cientes da dificuldade de se obter consenso
com aquela proposta na integra, optamos por simplificar as modificacoes
propostas ao Marco Civil da Internet e nos concentrar apenas na questdo da
devida remuneragcdo aos veiculos produtores de noticias. Nao adotamos,
portanto, dispositivos relativos a publicidade programatica — referente a
empresas que comercializam espagos para insercdo de publicidade de forma

automatizada —, e de plataforma — aquela impulsionada pelas aplicagdes.

A proposta excetua de remuneragdo no caso de particulares
que compartilhem noticias sem fins comerciais, assim como de plataformas
que nao adicionem nenhum tipo de elemento quando uma noticia for
compartilhada. S&o elegiveis para pagamento apenas aquelas entidades
organizadas de forma profissional ha pelo menos 12 meses. E livre a
pactuacao entre plataformas e produtores, sendo permitida a negociagao
coletiva. Podera ser adotada arbitragem e o processo arbitral devera ser
decidido em 90 dias. A remuneragao devera considerar o volume de conteudo

produzido, a audiéncia dos conteudos nas plataformas e o numero de
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profissionais envolvidos. Cabera ao Conselho Administrativo de Defesa

Econbémica — CADE coibir abusos de posigdo dominante nas negociagoes.

Com essas propostas, acreditamos, estamos atendendo ao

merito das proposi¢cdes principal e anexas.

Em conclus&o, nosso voto é pela APROVAGAO dos PL n®
1.354, 1.586 e 2.950, de 2021, e 78, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2023-14712
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n°® 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protegdo ao
jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatorio das empresas de jornalismo
legalmente instituidas no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
com a finalidade de estimular a pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de prote¢cdo ao jornalismo nacional e o tratamento nao

discriminatorio das empresas de jornalismo legalmente instituidas no pais.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Xl - plataforma digital de conteudos de terceiros:
provedores de aplicagdo de internet de redes sociais, servico de
mensageria, ferramenta de busca, inteligéncia artificial, indexadores
de conteudos informativos ou noticiosos de terceiros, inclusive de
texto, video, audio e imagem, que ofertam servico na internet ao
publico brasileiro, exergam atividade de forma organizada e que

disponibilizam conteudo de terceiros.” (NR)

“Secao IlI-A Da Remuneracéo por Conteudo Jornalistico e
da Publicidade Digital
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Art. 21-A. Os conteudos jornalisticos utilizados pelas
plataformas digitais de conteudos de terceiros que tenham mais de 2
(dois) milhées de usuarios no Brasil, produzidos em quaisquer
formatos, que incluam texto, video, audio ou imagem, ensejarao
remuneragdo as pessoas juridicas que produzem conteudo

jornalistico.

§ 1° Caso o wusuério final compartiihe o conteudo
jornalistico sem fins econdmicos, a remuneragédo a que se refere o

caput:
| — ndo deve onerar o usuario que o compartilhou; e

I — ndo ensejara pagamento as pessoas juridicas
previstas no § 2° desde que a plataforma digital de conteudos de
terceiros ndo adicione elementos, resumos ou se utilize de outras
ferramentas para ampliar as informacgcdes contidas no conteudo

compartilhado.

§ 2° Fardo jus a remuneracdo prevista no caput as
pessoas juridicas, mesmo individuais, constituidas ha pelo menos 12
(doze) meses, que produzam conteudo jornalistico, de maneira
original, regular, organizada e profissional, e que mantenham
registro empresarial de pessoa juridica, endereco fisico e editor

responsavel no pais.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° entende-se como
jornalistico o conteudo de cunho eminentemente informativo, que
trata de fatos, opinides, eventos e acontecimentos em geral de
interesse publico, independentemente do tipo ou formato,
observados os principios e padrdes éticos de conduta no exercicio

da atividade de jornalismo.

§ 4° A plataforma digital de conteudos de terceiros nao
podera promover a remog¢ao de conteudos jornalisticos
disponibilizados com intuito de se eximir da obrigacdo de que trata
este artigo, ressalvados os casos previstos em Lei, ou mediante

ordem judicial especifica.
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11

§ 5° E livre a pactuacdo entre a plataforma digital de
conteudos de terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°,
facultada a negociagédo coletiva, inclusive as que integrarem um
mesmo grupo econdmico, com relagdo aos valores a serem

praticados, o modelo e prazo da remuneracéo.

§ 6° Nas negociagbes e resolugdes de conflito, €&
assegurada a equidade entre plataformas digitais de conteudos de
terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°, sem prejuizo para

aquelas classificadas como pequenas e médias.

§ 7° Nao ha obrigacdo de remuneragdo por conteudo
postado por terceiros em comunicacdes privadas em servicos de
mensageria instantanea, ou de armazenamento em nuvem, nem por

conteudo postado que esteja em dominio publico.

§ 8° Em caso de inviabilidade na negociagdo entre
plataforma digital de conteudos de terceiros e as pessoas juridicas
previstas no §2° podera ser adotada arbitragem perante Camara
Arbitral Privada ou junto a 6rgdo da Administragcao Publica Federal

para resolucdes de conflitos.

§ 9° O 6rgao da Administracdo Publica Federal de que
trata o § 8° podera atuar como mediador na resolugdo do conflito a

partir da notificacdo de quaisquer das partes.

§ 10. A arbitragem para afericdo da remuneracdo de
conteudo jornalistico sera na modalidade de oferta final de preco
fixo, em que cada uma das partes apresentara proposta unica com
valor certo e regras objetivas para o pagamento pela plataforma
digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no §
2°,

§ 11. Em processo arbitral ndo superior a 90 (noventa)
dias, a Camara Arbitral devera escolher fundamentadamente uma
das ofertas apresentadas pelas partes, ndo cabendo recurso dessa

decisao.
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§ 12. Ap6s um ano da decisdo, sobrevindo modificagao no
estado de fato ou de direito, quaisquer das partes podera pedir

revisdo do que foi estatuido na decisao arbitral.

§ 13. O disposto no caput visa ao fortalecimento do
jornalismo nacional, regional, local e independente, da inovacao e da
valorizacdo e contratagdo de jornalistas e de trabalhadores

relacionados a atividade.

Art. 21-B. O valor da remuneragdo a ser paga pela
plataforma digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A devera considerar, os seguintes

critérios, de forma cumulativa, sem prejuizo de outros:
| — o volume de conteudo jornalistico original produzido;

Il — a audiéncia, nas plataformas digitais de conteudos de
terceiros, dos conteudos jornalisticos produzidos pelas pessoas
juridicas, desconsideradas técnicas de manipulacao artificial de

métricas de aferigao; e

[ll — o investimento em jornalismo aferido pelo numero de
profissionais do jornalismo regularmente contratados pela empresa,
registrados em folha de pagamento e submetidos a Relagao Anual

de Informagbes Sociais (RAIS).

Paragrafo unico. Nas negociagcdes ou resolu¢des de
conflitos, a remuneragédo ja destinada pela plataforma digital de
conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no § 2° do art.
21-A e os contratos estabelecidos diretamente entre as partes
deverédo ser considerados caso sejam demonstrados por meio de

dados e contratos.

Art. 21-C O Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE coibira atos de infragcdo a ordem econdmica da

plataforma digital de conteudos de terceiros que abuse de sua
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posicdo dominante na negociagdo com as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A.” (NR)

Art. 3° A pessoa fisica que enseje remuneragdao conforme
previsto nos arts. 21-A a 21-C, da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, e que
ja esteja produzindo e sendo remunerada pelo conteudo jornalistico por
plataforma digital de conteudos de terceiros, de forma organizada e
profissional, ha pelo menos 12 (doze) meses antes da aprovacgao desta Lei,
devera se constituir na forma de pessoa juridica no prazo de 6 (seis) meses da

aprovagao desta Lei para fazer jus a remuneracéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2023-14712
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PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, com a finalidade de estimular
a pluralidade e a diversidade de
noticias, assegurar medidas de
protecdo ao jornalismo nacional e o
tratamento ndo discriminatério das
empresas de jornalismo legalmente
instituidas no pais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 21-A do substitutivo apresentado ao PL n°

1354/2021, o seguinte paragrafo:

§ X. A remuneracgédo de que trata o caput deve se estender
as pessoas juridicas que se dedicam a producédo de
Jornalismo nacional, regional, local, independente, publico,
sem-fins lucrativos e valorizar o investimento e contratagcdo
de jornalistas e de trabalhadores relacionados a atividade.

JUSTIFICAGAO

A alteragdo proposta pela inclusdo do paragrafo mantém os principais
pontos e intengdes do artigo original mas reforga a necessidade de valorizagéo
do conteudo jornalistico nacional, regional e local, bem como estabelecimento
de salvaguardas éticas no ambiente digital por meio da inclusdo de novo
paragrafo para explicitar que as iniciativas jornalisticas que produzem
jornalismo nacional, regional, local, independente, publico, sem-fins lucrativos
devem ser contempladas, além da valorizagdo do investimento e contratacio

de jornalistas e de trabalhadores relacionados a atividade.
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Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao

desta importante emenda.

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
(PVIPI)
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PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021

Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protecdo
ao jornalismo nacional e combate as fake
news, para adotar politica de tratamento
nao discriminatério das empresas de
midia de jornais, revistas, radio e televisao
legalmente instituidas bem como para
criar  mecanismos de equanimidade,
pluralidade e diversidade de conteudo na
internet.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 21-B do Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 1.354 de 2021, incluindo-se os incisos IV, V e VI:
“Art. 21-B.

IV - foco em cobertura jornalistica local e/ou regional.

V - foco em temas relacionados a promocdo e violacdes de direitos
humanos.

VI - diversidade de género e raca da equipe jornalistica ou lideranca por
pessoas negras, indigenas e quilombolas ou adog¢do de a¢bes afirmativas
para promocdo da equidade racial no jornalismo.

JUSTIFICACAO

O presente artigo estabelece os critérios para remuneracdo do conteudo
jornalistico por parte das plataformas digitais. E fundamental estabelecer
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critérios que apoiem o direito ao acesso a informacdo e a remuneracdo do
jornalismo de interesse publico considerando também a produgdo
jornalistica de conteudo local e regional, além de fomentar a diversidade na
equipe e lideranca das iniciativas jornalisticas.

Sala das Sessodes, em

Camila Jara

Deputada Federal
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PROJETO DE LEI N° 1354/2021

Altera a Lei n® 12,965, de 23 de
abril de 2014, com a finalidade de
estimular a pluralidade e a
diversidade de noticias, assegurar
medidas de protecao ao jornalismo
nacional e o tratamento nao
discriminatorio das empresas de
jornalismo legalmente instituidas
no pais.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21-B do Substitutivo ao
Projeto de Lei n© 1.354, de 2021, incluindo-se os incisos IV, V e VI:

“Art. 21-

IV - foco em cobertura jornalistica local e/ou
regional.

V - foco em temas relacionados a promocao e
violagdes de direitos humanos.

VI - diversidade de género e raca da equipe
jornalistica ou lideranca por pessoas negras,
indigenas e quilombolas ou adocao de acdes
afirmativas para promocgao de equidade racial
no jornalismo.”

JUSTIFICACAO

O presente artigo estabelece os critérios para
remuneracao do conteldo jornalistico por parte das plataformas
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digitais. E fundamental estabelecer critérios que apoiem o direito ao
acesso a informacdo e a remuneracdao do jornalismo de interesse
publico considerando também a producgdo jornalistica de conteudo
local e regional, além de fomentar a diversidade na equipe e
lideranca das iniciativas jornalisticas.
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PROJETO DE LEI N° 1.354/2021 gg -
Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, com a ‘3§ 33)
finalidade de estimular a pluralidade e a diversidade de §; (N
noticias, assegurar medidas de prote¢do ao jornalismo % .
nacional e o tratamento n&o discriminatorio das g

empresas de jornalismo legalmente instituidas no pais.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO

Acrescentem-se o0s seguintes dispositivos ao Substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei 1.354, de 2023:

“ Art. 4° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes e acréscimos:

V - comunicacao ao publico - ato pelo qual uma pluralidade de pessoas tem
acesso, simultdneo ou ndo, as obras, a titulo oneroso ou gratuito, sem prévia
distribuicdo de exemplares a cada uma delas e que n&o implique em
transferéncia de propriedade ou posse;

(...)

XIV - titular originario - o autor de obra intelectual, o intérprete, o executante,
o produtor fonografico, as empresas de radiodifusao, e, no tocante ao Art. 88-
A, o produtor audiovisual,

(....)

XV — provedor — empresa que oferta servigos ao publico brasileiro na internet,
constituida na forma de pessoa juridica, que deve possuir representacao e
escritorio no Brasil, tais como:

* CD237713424800=*
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a. Redes sociais: aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja o
compartilhamento e a disseminacgéao, pelos usuarios, de criagcdes, opinides e
informacdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, no ambito de plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

b. Provedores de conteudo sob demanda: aplicagcdo de internet cuja
finalidade seja ofertar conteudo, seja ou nao de terceiros, inclusive musical e
audiovisual, sob demanda, e independentemente de ter ou nao carater
interativo ou de seguir programacao linear; e

c. Outros provedores cujo modelo de negodcios envolva a utilizagdo, em seu
ambito, de obras, fonogramas, interpretagbes ou execugdes.

(...)

Il - as conferéncias, alocug¢des, sermdes, pregacdes e outras obras da
mesma natureza;

(...)

Art. 16. Sao coautores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento
literario, musical ou litero-musical, o roteirista e o diretor.

(...)

Art. 68-A A comunicagdo ao publico através da internet, para fins de
remuneragao aos titulares de direitos de autor e direitos conexos prevista no
art. 88-A ocorrera quando as obras ou fonogramas forem objeto de efetiva
fruicao pelo publico.

(...)

Art. 86. Os direitos autorais de execugao musical relativos a obras musicais,
litero-musicais e fonogramas incluidos em obras audiovisuais serdo devidos
aos seus titulares pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que
alude o § 3° do art. 68 desta Lei, que as exibirem, pelas emissoras de
televisdo que as transmitirem ou pelos provedores.

(...)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaS(gmam leg.br/CD237713424800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali

Apresentacdo: 06/10/2023 09:19:23.120 - CCOM

S M
TN
o« O
=z O\
NS
s <t
= .
S
faa
S U
gLIJ

* CD237713424800=*



Art. 88-A. Os titulares de direitos de autor sobre as obras audiovisuais e de
direitos conexos sobre fonogramas, interpretacdes, execugdes ou emissdes
utilizadas por provedores terao direito a remuneracdo a ser paga pelo
provedor pela comunicagao ao publico da obra, fonograma, interpretacéo ou
execucgao através da internet, ainda que essa utilizagao tenha sido deflagrada
por iniciativa de terceiros no ambito dos servicos oferecidos pelo provedor,
independentemente da existéncia de instrumento de transferéncia de direitos
exclusivos a terceiros que prevejam a utilizagao na internet.

§ 1° Fica assegurado aos autores da obra audiovisual indicados no art. 16,
aos intérpretes da obra audiovisual e ao produtor audiovisual, desde que este
nao detenha o controle majoritario dos direitos patrimoniais sobre a obra, o
direito de receber a remuneragao de que trata este artigo.

§ 2° A remuneragao de que trata esse artigo tem natureza compensatoéria e
constitui, para todos os efeitos, um direito irrenunciavel e inalienavel dos
titulares de direitos de autor e de direitos conexos.

§ 3° O pagamento da remuneragéao prevista neste Artigo devera ser feito pelo
provedor ao titular, pessoa fisica ou juridica, que optar por exercer seus
direitos pessoalmente, nos termos do §15 do art. 98, ou as associag¢des de
gestdo coletiva nos termos dos artigos 99 e 99-C que congreguem o0s
titulares dos direitos de autor sobre as obras e de direitos conexos sobre
fonogramas, interpretacdes ou execugdes utilizados.

§ 4° Os contratantes s&o obrigados a guardar na formagéo, concluséo e
execugao do contrato, os principios de probidade e boa-fé objetiva, e o
disposto nos artigos 157, 423, 478, 479 e 480 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil).

§ 5° Na definigao dos critérios e do valor da remuneragdo de que trata o
caput, observar-se-a o principio da razoabilidade, proporcionalidade e a boa-
fé objetiva e considerar-se-a a quantidade de obras e fonogramas protegidos
utilizados em atos de comunicacao ao publico, nos termos do § 4° do art. 98.

§ 6° Quando o servigo prestado pelo provedor for remunerado exclusiva ou
majoritariamente por publicidade veiculada no mercado consumidor brasileiro
e o provedor tiver sede, domicilio fiscal no exterior ou integre grupo
econdmico estrangeiro, o calculo da remuneragdo prevista neste artigo
considerara a totalidade das receitas geradas em beneficio dos provedores
em virtude de conteudo consumido no Brasil, ainda que as receitas sejam
contabilizadas no exterior.

§ 7° A remuneragcdo a que se refere este artigo € devida aos titulares
brasileiros de direitos de autor e de direitos conexos, bem como a pessoas
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domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na protegao, em termos
equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e aos direitos conexos de
brasileiros ou de pessoas domiciliadas no Brasil, conforme disposto nos
artigos 2°, paragrafo unico, e 97, § 4°, desta Lei, assim como nos art. 2°, “a” e
“b”, e artigos 4° e 5°, do Decreto n° 57.125, de 19 de outubro de 1965
(Convencao de Roma).

§ 8° Os provedores devem agir com diligéncia e transparéncia na relagéo
com os titulares de direitos de autor e de direitos conexos e suas associagdes
e devem também:

| - adotar mecanismos para identificar e neutralizar a atuagdo de contas
automatizadas que distorcam artificialmente ranqueamentos e listas de
reproducéao; e

Il - abster-se de aumentar ou reduzir artificialmente, sem informacéo ao
consumidor, a comunicagao ao publico de obras ou fonogramas especificos,
a fim de privilegiar, por meio de recomendagéo automatizada exercido dentro
do servigo prestado, a remuneragcdo a empresa integrante do mesmo grupo
econdmico, a empresa socia, controladora ou coligada do provedor, bem
como a empresa que tenha firmado acordo comercial com o provedor para
este fim;

[l - informar, quando solicitado a dirimir conflito de informacao, acerca da
existéncia de obras, fonogramas, interpretacées ou execugdes cujos titulares
tenham optado por exercer seu direito de forma pessoal, nos termos do §15
do artigo 98; e

IV - prover aos titulares que optarem por exercer seus direitos pessoalmente
ou as associagoes previstas nos arts. 99 e 99-C, informacgdes relativas as
obras e a quantidade de seus respectivos atos de comunicagao ao publico.

§ 9° Nao ha obrigagdo de remuneracdo de conteudo postado por terceiros
em comunicagdes privadas em servicos de mensageria instantanea, ou de
armazenamento em nuvem, desde que sem fins econdmicos, nem por
conteudo postado cujos direitos de autor e direitos conexos ja tenham
expirado e o conteudo tenha entrado dominio publico ou de acordo com os
limites estabelecidos nos artigos 46 a 48 desta lei.

§ 10° E abusiva a apresentagao reiterada de notificagdes infundadas para
retirada de conteudo colocado a disposi¢ao do publico, nas hipéteses do § 7°
deste artigo.

(...)
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§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de qualificagéo g g
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei e por seu 8?\
regulamento e ndo precisara ser renovada periodicamente, mas podera ser %g ﬁ'
suspensa temporariamente ou anulada mediante decisdo proferida em o €
. . . . . . g . ~ ~ O «
processo administrativo ou judicial, quando verificado que a associagao nao = S g
atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o contraditério e ampla T
J=
defesa, bem como a comunicagao do fato ao Ministério Publico. g
5
<

§ 3° A aplicacdo das sangdes de adverténcia, suspensao temporaria e
anulacdo da habilitacdo a que se refere o § 1° do art. 98 levara em
consideracao a gravidade e a relevancia das irregularidades identificadas, a
boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades, conforme disposto em
regulamento, e somente se efetivara apds a aplicagdo de adverténcia,
quando se concedera prazo razoavel para atendimento das exigéncias
apontadas pela autoridade competente

(...)

Art. 99-C A arrecadacao e a distribuicdo dos direitos sobre obras audiovisuais
decorrentes do art. 88-A, ndo relacionados a obras musicais, sera realizada
por meio de associagdes de gestdo coletiva constituidas pelos titulares para
tal fim, garantindo-se a cada provedor o direito de ser cobrado por uma unica
associagao e o direito a ndo duplicidade de pagamento observando-se os §§
2° e 4° do Art. 88-A, e obrigando-se o conjunto das associagdes, para tanto, a
promover a delegacdo e a escolha necessarias de associacao delegataria
para o exercicio dessa atividade, em nome proprio € no de todas as demais,
preservado o exercicio individual de direitos, nos termos do §15 do art. 98.

§1° Aplicam-se a associagcao delegataria arrecadadora e no que couber as
associacdes de gestdo coletiva delegantes, previstas neste artigo, as regras
e obrigacbes de gestao coletiva previstas nos arts. 98, 98-A, 98-B, 98-C, 99-
B, 100, 100-A e 100-B, obrigando-se ainda a associagao delegataria a
realizar a arrecadagao para todas as associagdes de titulares de direitos de
autor e de direitos conexos que tenham pertinéncia com sua area de atuagao
e estejam habilitadas em 6rgdo da administragao publica federal na forma do
art. 98-A.

§ 2° As associagdes a que se refere este Titulo atuardo em juizo e fora dele
em seus préprios nomes como substitutos processuais dos titulares a elas
vinculadas. ="

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores em decorréncia da aplicagdo deste
Artigo devera ser realizado exclusivamente por depdsito bancario, podendo a
associagao delegataria manter fiscais e ficando vedado a estes receber
numerario a qualquer titulo.

*CD2377
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§ 4° A inobservancia da norma do § 3° tornara o faltoso inabilitado a fungao
de fiscal, sem prejuizo da comunicagao do fato ao Ministério Publico e da
aplicagao das sancgdes civis e penais cabiveis.

§ 5° Cabe a associacao delegataria e as associagdes de gestao coletiva
mencionadas neste artigo zelar pela continuidade da arrecadacéo e, no caso
de perda da habilitagdo por alguma associagdo, cooperar para que a
transicdo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informacgdes necessarias ao processo de
arrecadacéo e distribuicao de direitos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objetivo incorporar ao Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 1.354, de 2021, pelo Relator Dep. Gervasio Maia
(PSB-PB), a garantia do direito de remuneragdo compensatoria para titulares de
direitos de autor e de direitos conexos pela exploragdo de obras musicais,
fonogramas e obras audiovisuais em ambiente digital, a ser pago por plataformas
digitais (provedores).

Trata-se de emenda imprescindivel para corrigir grave injustica
existente no Substitutivo apresentado, que busca aprovar tdo somente a
remuneragao por conteudo jornalistico sem garantir a remuneragéo por direitos
autorais para artistas e criadores. Ambos os pleitos de remuneragéo séo legitimos e
merecem ser resolvidos com urgéncia, e na mesma oportunidade, pelo Congresso
Nacional. Aprovar apenas a remuneragao do jornalismo violaria a isonomia, o direito
autoral dos criadores e artistas, além de criar um grave problema regulatério.

O problema corretamente apontado pelo relator em seu Substitutivo - o
excessivo poder econdmico das plataformas e o efeito concentrador de receitas de
seus modelos de negocio - também afeta os artistas responsaveis pelas criagdes
que fomentam audiéncia em negdcios bilionarios na Internet. Nao ha razdo que
justifique o tratamento privilegiado para o jornalismo, apartado do direito autoral dos
artistas.
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Os negoécios digitais administrados pelas plataformas faturam com
base ndo s6 em noticias, mas sobretudo na exploragao de musicas, filmes, séries e
novelas. Nao ha razdo para garantir o direito de remuneragdo para apenas o
jornalismo, se o0 que gera as receitas para as plataformas sao também criagdes
artisticas protegidas pela Lei.

No Brasil, este mercado de publicidade digital movimentou 7,5 bilhdes
de reais s6 em 2022, segundo levantamento do Cenp-Meios'. Esta publicidade
decorre em grande medida da audiéncia de filmes, séries e musicas na Internet.
Plataformas como o YouTube (que pertence ao Google) geram boa parte de seu
faturamento a partir de conteudo cultural (que com frequéncia é baseado em obras
protegidas pela Lei), mas pagam pouco, e, em alguns casos, nada pelos direitos
autorais das obras que exploram.

O segmento das grandes plataformas que faturam com musica e video
sob demanda também alcanca cifras bilionarias. Na musica, por exemplo, faturou-se
no Brasil 2,5 bilhdes de reais em 2022, sendo 86% destas receitas geradas em
plataformas digitais.

No audiovisual, o Brasil € o 2° pais que mais consome servicos de
streaming no mundo?. Mas isso nao se reflete em prosperidade para as pessoas de
carne e 0sso que produzem as criagdes artisticas que geram tamanho faturamento.

Assim, as obras musicais, fonogramas e obras audiovisuais sao
responsaveis por substanciais receitas na Internet, geradas n&o so por publicidade
mas também por estratégias de modelos de negdcio que misturam a publicidade
também a assinatura e a compra direta. Hoje, tais receitas encontram-se
apropriadas, sem o devido reconhecimento e pagamento a titulo de direitos autorais
a quem as produziu, por plataformas as mais diversas, sejam plataformas de video,
servigos de streaming.

A aprovacao do Substitutivo, sem o direito de remuneragao para
artistas e criadores na musica e no audiovisual, além de consistir numa contradicao
econdmica profunda, violaria a protecdo constitucional aos direitos autorais e ao
direito a fiscalizacdo do aproveitamento econdmico por parte do autor e dos
intérpretes:

Constituicdo Federal, art. 5°:

1 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/03/09/publicidade-movimentou-r-212-bi-no-
brasil-em-2022-digital-cresce.htm

2 https://www.uol.com.br/splash/colunas/guilnerme-ravache/2021/08/12/brasil-e-segundo-do-mundo-
em-streaming-e-crescimento-do-disney-surpreende.htm
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao,

publicacao ou reproducao de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a)_a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos

intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

Por fim, cabe dizer que, se da mesma forma que a remuneragao ao
jornalismo se inspira em exemplos internacionais, também o direito de remuneragao
pela exploragao de obras que se pretende reconhecer por meio desta Emenda, para
os artistas e criadores, ja é reconhecido em diversos Paises, ndo sO entre paises
desenvolvidos, como Alemanha, Reino Unido, Italia, Espanha, Eslovénia, mas
também na América Latina, onde Chile, Coldmbia e Argentina sdo exemplos.

Além disso, cabe esclarecer que, na falta da designacao expressa de
um titulo juridico para o direito de remuneragdo que se pretende criar para o
jornalismo pelo Substitutivo, o que justificaria tal remuneragédo para o jornalismo s6
pode ser a disciplina protetiva dos direitos autorais, que se reconhece a qualquer
tipo de obra. A lista elencada no Art. 7° da Lei de Direito Autoral € meramente
exemplificativa, qualificando-se como objeto da protecdo da Lei “as criagbes do
espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte (...)
conhecido ou que se invente no futuro”. Conteudo jornalistico pode ser considerado,
assim, obra, objeto de protegao legal. Isso implica em mais uma razéo, além das ja
elencadas, para o tratamento em paralelo, nesta mesma proposi¢cao, das duas
modalidades de remuneracdo. Nao haveria sentido em reconhecer, em ambiente
digital, a remuneragao a apenas um tipo de obra, mas nao a outro, discriminando-se
a partir do tipo de conteudo ou dos agentes que o produzem.

Por todo o exposto, tratar apenas do jornalismo, excluindo o setor
artistico, além de violar os direitos de autores e criadores, isto é, dos artistas
envolvidos na criagao da obra, consistiria em provocar um problema de natureza
regulatéria, uma vez que a aprovacado do projeto poderia levar a interpretagao de
que o setor artistico que cria as obras que geram também faturamento nao faria jus
a remuneragao compensatoria em ambiente digital, uma vez que a lei, posterior e
especifica sobre o ambiente digital, ndo trataria do tema. Os negodcios digitais
baseados sobretudo na exploragdo de criagdes artisticas, portanto, ganhariam um
argumento para se evadir de tal remuneracgao, reforcando e agravando a injustica da
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situacdo atual, em que tais direitos autorias ndo sao adequadamente pagos.
Aprovar o Substitutivo com esta grave injustica consistiria em salvo-conduto para a
conduta equivocada de plataformas em relagdo a autores e criadores, pois nao
estao pagando os direitos autorais que deveriam.

PELO EXPOSTO, conto com o apoio dos Nobres Deputados e
Deputadas para a aprovacado desta Emenda ao Substitutivo apresentado, e sua
incorporagao, na integra.

Sala das Comissodes, em 06 de outubro de 2023.

JANDIRA FEGHALI
Deputada Federal (PCdoB-RJ)
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PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com afinalidade de estimular a pluralidade
e a diversidade de noticias, assegurar medidas
de protecdo ao jornalismo nacional e o
tratamento ndo discriminatério das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Deputado Nikolas Ferreira

Suprima-se o art.3°, do substitutivo apresentado ao PL n° 1354/2021
(Apensados PL 1586/2021; PL 2950/2021; PL 78/022).

JUSTIFICACAO

A determinacdo de que pessoas fisicas que estejam produzindo e sendo
remuneradas por conteudo jornalistico por plataforma digital, de forma organizada e
profissional tenham que necessariamente constitui-se em Pessoa Juridica, dentro do

prazo de 6 meses mostra-se desarrazoada.

N&o parece adequado que o Estado obrigue que haja constituicdo de PJ para
o exercicio da atividade de jornalismo, isso porque que se quer é exigida formacao
profissional para o exercicio da profisséo.

A profissdo de jornalismo no Brasil ndo exige obrigatoriamente a formacao
académica especifica em Jornalismo. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o diploma em Jornalismo n&o € requisito obrigatério para o exercicio da

profissdo de jornalista no Brasil.

Ademais, é preciso considerar que ndo se exige de varios profissionais
autbnomos a constituicdo de PJ, de forma que condicionar neste caso parece que

fere o principio da isonomia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa611wam leg.br/CD233565742900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira
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Havendo a devida remuneracdo por parte das plataformas e, o jornalista
declarando Imposto de Renda e pagando os tributos devidos, ndo parece necessaria

a exigéncia de constituicdo e PJ.

Camara dos Deputados, 06 de outubro de 2023.

Deputado Nikolas Ferreira
(PL/MG)

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturag’?hirﬁ»‘%i br/CD233565742900
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PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com afinalidade de estimular a pluralidade
e a diversidade de noticias, assegurar medidas
de protecdo ao jornalismo nacional e o
tratamento ndo discriminatério das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deputado Nikolas Ferreira

Dé-se ao Art. 2°, do substitutivo apresentado ao PL n°® 1354/2021 (Apensados
PL 1586/2021; PL 2950/2021; PL 78/022), a seguinte redacgéo:

Art. 22 A Lei 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:
(...)

Art. 21-A. Os conteldos jornalisticos utilizados pelas plataformas digitais de contetdo
de terceiros que tenham mais de 2 (dois) milhGes de usudrios no Brasil e que ndo
oferecam um programa de compartilhamento de receita ou de licenciamento,
produzidos em quaisquer formatos, que incluam texto, video, audio ou imagem,
ensejarao remuneracao as pessoas juridicas que produzem conteudo jornalistico.

JUSTIFICACAO

A alteracéo da redacédo proposta ao caput do art. 21-A do Substitutivo mostra-
se necessaria na medida em que, traz razoabilidade ao dever de remuneragao por

conteudos jornalisticos a que o PL estabelece.

Isto porque excetua o dever de remuneracdo compulséria para aquelas
plataformas digitais que oferecam programa de compartilhamento de receita ou

licenciamento.

As plataformas que voluntaria e antecipadamente oferecam programa de

compartilhamento de receita ou licenciamento ja estardo promovendo a remuneracao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD231137875400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Apresentacdo: 09/10/2023 17:55:43.473 - CCOM
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pelos conteudos jornalisticos, porém, através de programa que as Pessoas Naturais

ou Pessoas Juridicas que desenvolvam a atividade jornalistica irdo aderir.

A plataforma digital que tem o programa e ja compartilha as receitas ou
licenciamento ndo pode ser obrigada a pagar novamente pelo conteddo. Seria uma

espécie de duplo pagamento, o que ndo pode ocorrer.

Com a nova redacéo, resta estabelecido que, as plataformas que n&o tém
acordos preexistentes para compensar os criadores de conteudo jornalistico sao

obrigadas a remunera-los, se utilizarem seus materiais.

Contrario senso, aquelas que ja possuam programa de compartilhamento,
sendo politica da plataforma digital estabelecer compensac¢ao/remuneracéo de forma
antecipada, através de acordo firmado (por programa estabelecido), ndo precisam

pagar cada contetdo compartilhado.

Alias, a previsdo do artigo € uma forma de estimular a prévia fixacdo de

remuneracao de conteudo.

Por isso, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta emenda

supressiva.

Camara dos Deputados, 06 de outubro de 2023.

Deputado Nikolas Ferreira
(PL/MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwagﬁwam leg.br/CD231137875400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira
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PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de prote¢cao ao jornalismo
nacional e o tratamento nao discriminatoério das
empresas de jornalismo legalmente instituidas
no pais.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Deputado Mauricio Marcon

Suprima-se o art.3°, do substitutivo apresentado ao PL n° 1354/2021
(Apensados PL 1586/2021; PL 2950/2021; PL 78/022).

JUSTIFICAGAO

A determinacdo de que pessoas fisicas que estejam produzindo e sendo
remuneradas por conteudo jornalistico por plataforma digital, de forma organizada e
profissional tenham que necessariamente constitui-se em Pessoa Juridica, dentro

do prazo de 6 meses mostra-se desarrazoada.

N&o parece adequado que o Estado obrigue que haja constituicdo de PJ para
0 exercicio da atividade de jornalismo, isso porque que se quer € exigida formacéao

profissional para o exercicio da profissao.

A profissdo de jornalismo no Brasil ndo exige obrigatoriamente a formacao
académica especifica em Jornalismo. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o diploma em Jornalismo n&o é requisito obrigatorio para o exercicio da

profissao de jornalista no Brasil.

Ademais, é preciso considerar que nao se exige de varios profissionais

autdbnomos a constituicdo de PJ, de forma que condicionar neste caso parece que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturz a65wur leg.br/CD235337673300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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fere o principio da isonomia.

Havendo a devida remuneragdo por parte das plataformas e, o jornalista
declarando Imposto de Renda e pagando os tributos devidos, ndo parece

necessaria a exigéncia de constituicao e PJ.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Deputado

Mauricio Marcon

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assina uraeﬁmara.\gg br/CD235337673300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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=>PL 1354/2021

ESB 7/2023 CCOM

ESB n.7/2023

* CD235337673300=*



PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de prote¢cao ao jornalismo
nacional e o tratamento nao discriminatoério das
empresas de jornalismo legalmente instituidas
no pais.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Deputado Mauricio Marcon

Suprima-se o0 §4 do art. 21-A, acrescido a Lei n°® 12.965/2014 pelo art. 2° do
substitutivo apresentado ao PL n° 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022).

JUSTIFICAGAO

A redacgao proposta no §°4 do Art. 21-A é: “A plataforma digital de conteudo
de terceiros ndo podera promover a remogdo de conteudos jornalisticos
disponibilizados com intuito de se eximir da obrigacdo de que trata este artigo,

ressalvados os casos previstos em Lei, ou mediante ordem judicial especifica”.

A supressdo deste paragrafo é salutar, vez que a sua redagao
afronta a autonomia privada e possibilita uma intervengédo abusiva no poder de

gestéo das plataformas digitais.

Chamamos a atencdo para o fato de que proibir os provedores de
excluirem conteudos de forma administrativa (autbnoma) e preventiva revela-se
medida extremamente prejudicial. A disposi¢cao nestes termos retarda ou mesmo
torna impossivel agdes contra a veiculagdo de desinformagcdo ou imagens

improprias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'ae?mm leg.br/CD238282953900
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O parlamento brasileiro vem lutando para controlar as “fake news” e cobra

das plataformas que removam conteudos indesejados. No entanto, na contramé&o
desta cobranca, prevé no PL 1354/2021, que as plataformas ndo possam remover
conteudo sendo por decisdo judicial especifica. Parece contraditério e com todo

respeito, nao merece ser mantido o dispositivo ora combatido.

Proibir a remogédo de conteudos jornalisticos de forma taxativa, podera
acarretar enormes prejuizos a sociedade e a cada brasileiro que por ventura
erroneamente seja atingido por reportagens sem fundamento ou com viés politico

ou ideoldgico.

Ademais, pego a atengdo para casos de conteudo jornalistico que veicule

nudez e abuso infantil, atos de extrema violéncia ou de terrorismo que nao

poderao ser removidos pelas plataformas se o texto mantiver sua redacéao.

Da mesma forma, se um conteudo jornalistico imputa crime ou revela fato
vexatorio a terceiro sem que se tenha certeza da veracidade ou procedéncia da

informacéao, ndo podera a plataforma retirar a matéria? Parece inapropriado.

Lembramos que as plataformas possuem Termos e politicas de uso, que
seguem rigorosas determinagdes de due diligence (devida diligéncia), bem como
possuem amplos ativos digitais e até equipes humanas especializadas em
moderacao de conteudo. De forma que, ao verificarem a existéncia de conteudos
jornalisticos com matérias difamatérias, com violéncia, abuso, nudez ou violéncia
em escolas, por exemplo, possuem o dever de retirar de tais imagens e até o

conteudo escrito.

Ainda, precisamos considerar que a obrigatoriedade de determinacao

judicial pode retardar a agdo contra conteudos indevidos, pois se ficaria adstrito
a uma analise prévia do Poder Judiciario, que muitas vezes s6 se manifesta apos
ouvir as partes, e cumprir todos os prazos das diligéncias legais. Alias, sabemos
que deixar que o Poder Judiciario tenha o poder de decisao sobre tudo e todos nao

significa que sempre sera a medida acertada.

Paises que ja se debrucaram longamente sobre o tema, como Estados

Unidos e Canada e nem mesmo a Unido Europeia possuem legislagdo neste

1 Expresséao correta seria desinformagao, mas optamos por utilizar a forma com que a midia trata o
assunto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;simshvaegﬁara leg.br/CD238282953900
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sentido. Parece que estas nacdes preferiram manter a liberdade de expressao e,

igualmente, o de gestdo de negdcios independente e autbnoma.

Parece que o PL ao determinar que somente medida judicial especifica
estabelega que conteudo jornalistico possa ou nao ser retirado € uma ingeréncia
abusiva e desarrazoada. Assim como, atribuir apenas a casos especificos previstos
em Lei ou ao Poder Judiciario, através de ordem especifica, o dever de remocao,

concentra demasiadamente o poder de deciséao.

Nao parece equilibrado que somente por decisao judicial especifica possa
haver remogado de conteudo jornalistico, seja pela morosidade que isso pode
representar, como pelo monopodlio da decisdo que pode representar a vedacao a

democracia.

Pelo exposto, ndo parece que a vedacdo a remocg¢ao de conteudos
jornalisticos pelas plataformas de conteudo de terceiros possa permanecer no texto
do PL sem que haja prejuizos a todos cidadaos e a prépria liberdade e autonomia

privada.

Por isso, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta emenda

supressiva.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Deputado

Mauricio Marcon

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaegwam leg.br/CD238282953900
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PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

> PL 1354/2021

ESB n.9/2023

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de prote¢cao ao jornalismo
nacional e o tratamento nao discriminatoério das
empresas de jornalismo legalmente instituidas
no pais.

Apresentacdo: 10/10/2023 12:19:37.517 - CCOM
ESB 9/2023 CCOM

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deputado Mauricio Marcon

Dé-se ao §7° do art. 21-A, acrescido a Lei n° 12.965/2014, pelo art. 2° do
substitutivo apresentado ao PL n° 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022), a seguinte redagao:

“Art. 21-A.
(...)

§ 79 Ndo ha obrigacdo de remuneracdo de conteudo
postado por terceiros, nos seguintes casos:

I - em comunicacbes privadas em servicos de
mensageria instantdnea, ou de armazenamento em
nuvem;

II - em se tratando de conteudo postado e tenha
entrado dominio publico;

III - ndo haja controle editorial sobre o conteudo
disponibilizado;

IV- quando houver previsdo de licenciamento gratuito
nos termos de uso da plataforma digital;

V- conteudos de saude publica, educacdo, seguranca
publica, politica, direitos humanos e democracia.

JUSTIFICAGAO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa?dmm leg.br/CD234934865800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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O artigo 21-A obriga as plataformas digitais que tenham mais de 2 (dois)
milhées de usuarios a remunerar as pessoas juridicas que produzem conteudo
jornalistico disponibilizados em quaisquer formatos, que incluam texto, video, audio

ou imagem.
E preciso ter cuidado nesta regulacéo para que excessos n&o ocorram.

O rol do §7° do Substitutivo € taxativo e traz as pouquissimas
excepcionalidades ao dever de remunerar, ou seja, exclui do dever de pagamento

tao somente:

(...)

§ 7° Nao ha obrigacdo de remuneragao por conteudo
postado por terceiros em comunicagcdoes privadas em
servicos de mensageria instantanea, ou de
armazenamento em nuvem, nem por conteudo postado
que esteja em dominio publico.

Eximir da obrigacdo apenas os itens supracitados prejudicara muitas
situagbes que precisam ser igualmente excluidas. A populagao brasileira sofrera
com as consequéncias negativas do amplo dever de remuneragao estabelecido as

plataformas digitais.

Ao determinar que a imensa maioria dos jornalisticos sejam remunerados,
estar-se-a desestimular o amplo acesso a informagao que as plataformas digitais

disponibilizam.

Milhoes de brasileiros somente tém acesso as noticias, as informacodes e

aos conteudos das mais diversas areas por meio das plataformas digitais.

Ao estabelecerem uma excessiva onerosidade as plataformas,
evidentemente havera reducédo de publicacido de conteudo e como consequéncia

direta, empobrecimento do conhecimento e da informagéao dos brasileiros.

Ademais, a publicagdo de conteudos jornalisticos nas plataformas digitais
deve ser vista como uma expressao democratica, pois a informagao acessivel
permite que as pessoas estejam mais bem informadas e participem de maneira

mais efetiva da vida democratica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a?almam leg.br/CD234934865800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon

Apresentacdo: 10/10/2023 12:19:37.517 - CCOM
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A remuneracéao por conteudo pode criar uma barreira entre as informagoes e
aqueles que n&do podem pagar por elas, na medida em que resta evidente que
havera por parte das plataformas redug¢do da publicagao e divulgagdo de conteudos

noticiosos, pela onerosidade excessiva.

Cabe ao Poder Legislativo garantir que o publico tenha acesso livre e
igualitario a informag&o. E que as noticias e informagdes devem ser acessiveis a

todos para promover uma sociedade bem informada.

Por isso, o estabelecimento remuneracao ampla e indiscriminada
evidentemente trara prejuizos. Neste sentido, deve ser ampliado o rol de
possibilidades de excegdo ao dever de remuneragéo previsto no §7°, art. 21-A do
substitutivo ao PL 1453/2021.

Certo de que a alteracao aprimorara a legislacado, peco que meus pares me

acompanhem na aprovacédo da emenda.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Deputado

Mauricio Marcon

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'a.??\afﬁ leg.br/CD234934865800
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Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril S 0N

de 2014, com a finalidade de estimular a 5wl
pluralidade e a diversidade de noticias, o
assegurar medidas de protecdo ao =

jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatério  das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Deputado Mario Frias

Dé-se ao 8§42 do art. 21-A, acrescido a Lei n? 12.965/2014, pelo art. 22 do
substitutivo apresentado ao PL n2 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022), a seguinte redagao:

Art. 21-A (...)

$ 42 - A plataforma digital de conteudos de terceiros deverd criar
mecanismos para permitir que as empresas de radiodifusdo e
demais empresas jornalisticas elegiveis condicionem a utiliza¢do

de conteudos jornalisticos a remuneragdo prevista no caput.

* CD234554878300=*
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> PL 1354/2021

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, ao invés de obrigar as plataformas digitais de
conteudo de terceiros a carregar determinado conteldo, optou-se por assegurar que
todas essas plataformas tenham mecanismos suficientes para assegurar que empresas
jornalisticas possam optar por ndo autorizar a circulacdo de seus conteldos em
determinado produto ou servigo online.

ESB n.10/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:37:37.733 - CCOM
ESB 10/2023 CCOM

Cria a possibilidade de as empresas jornalisticas negociarem e receberem pelo
conteludo, caso queiram e também de ndo autorizar e, entdo, ndo ter o conteudo
compartilhado, se assim optarem.

Esta obrigacdo, além de mais razoavel, encontra melhor guarida na
interpretacdo do atual texto constitucional, que protege a livre iniciativa como um
de seus valores fundamentais.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Mario Frias PL/SP

Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLura.—raﬂara.\gg br/CD234554878300
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PROJETO DE LEI N2 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatério  das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

ESB n.11/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:28.217 - CCOM
ESB 11/2023 CCOM

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Deputado Mario Frias

Dé-se ao §7° do art. 21-A, acrescido a Lei n? 12.965/2014, pelo art. 22 do
substitutivo apresentado ao PL n?2 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022), a seguinte redagao:

“Art. 21-A.
(...)

§ 7° Nao ha obrigagdo de remuneragdo de conteudo
postado por terceiros, nos sequintes casos:

I - em comunicagbes privadas em servicos de mensageria
instantanea, ou de armazenamento em nuvem;

Il - em se tratando de conteudo postado e tenha entrado
dominio publico;

Il - n&o haja controle editorial sobre o conteudo
disponibilizado;

IV- quando houver previsdo de licenciamento gratuito nos
termos de uso da plataforma digital;

V- conteudos de saude publica, educacdo, segurancga
publica, politica, direitos humanos e democracia.

*CD236380971300 =*
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JUSTIFICACAO

O artigo 21-A obriga as plataformas digitais que tenham mais de 2 (dois)
milhGes de usudrios a remunerar as pessoas juridicas que produzem conteudo
jornalistico disponibilizados em quaisquer formatos, que incluam texto, video, audio

ou imagem.
E preciso ter cuidado nesta regulagdo para que excessos n3o ocorram.

O rol do §72 do Substitutivo é taxativo e traz as pouquissimas
excepcionalidades ao dever de remunerar, ou seja, exclui do dever de pagamento tao

somente:

()

§ 7° Nao ha obrigacao de remuneracao por conteudo postado
por terceiros em comunicacoes privadas em servicos de
mensageria instantdnea, ou de armazenamento em nuvem,
nem por conteldo postado que esteja em dominio publico.

Eximir da obrigacdo apenas os itens supracitados prejudicard muitas situagées
gue precisam ser igualmente excluidas. A populacdo brasileira sofrerd com as
consequéncias negativas do amplo dever de remuneracgao estabelecido as plataformas
digitais.

Ao determinar que a imensa maioria dos jornalisticos sejam remunerados,

estar-se-a desestimular o amplo acesso a informagdao que as plataformas digitais

disponibilizam.

MilhGes de brasileiros somente tém acesso as noticias, as informacdes e aos

conteudos das mais diversas areas por meio das plataformas digitais.

Ao estabelecerem uma excessiva onerosidade as plataformas, evidentemente
havera reducdo de publicacdo de conteido e como consequéncia direta,

empobrecimento do conhecimento e da informagao dos brasileiros.

Ademais, a publicacdo de conteudos jornalisticos nas plataformas digitais deve

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.—r@hifﬁ»‘%i br/CD236380971300
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ser vista como uma expressao democratica, pois a informagao acessivel permite que

as pessoas estejam mais bem informadas e participem de maneira mais efetiva da

vida democratica.

A remunerac¢do por contetdo pode criar uma barreira entre as informacgdes e
aqueles que ndao podem pagar por elas, na medida em que resta evidente que havera
por parte das plataformas reducdo da publicacdo e divulgacdo de conteudos

noticiosos, pela onerosidade excessiva.

Cabe ao Poder Legislativo garantir que o publico tenha acesso livre e igualitario
a informacdo. E que as noticias e informagdes devem ser acessiveis a todos para

promover uma sociedade bem informada.

Por isso, o estabelecimento remuneragdo ampla e indiscriminada
evidentemente trard prejuizos. Neste sentido, deve ser ampliado o rol de
possibilidades de exce¢do ao dever de remuneragdo previsto no §7°, art. 21-A do

substitutivo ao PL 1453/2021.

Certo de que a alteragdo aprimorara a legislacdo, peco que meus pares me

acompanhem na aprovacao da emenda.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Mario Frias PL/SP

Deputado Federal
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assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatério das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

EMENDA ADITIVA N2

DEPUTADO Mario Frias

Acrescente-se ao art. 21-A, acrescido a Lei n? 12.965/2014, pelo art. 22 do
substitutivo apresentado ao PL n2 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022), a seguinte redag3o:

Art. 21-A (...)

§ 14 O disposto no caput ndo sera aplicavel as plataformas
digitais de conteldos de terceiros que fizerem Contribuicdo
Substancial para apoiar a sustentabilidade, a qualidade e a
vitalidade do jornalismo de interesse publico no Brasil.

§ 15 Para fins do paragrafo (62), ao determinar se uma
plataforma digital de conteldos de terceiros fez uma
Contribuicdo Substancial, devem ser levadas em conta todas as
formas pelas quais as plataformas digitais de conteldos de
terceiros contribuem para a sustentabilidade do jornalismo de
gualidade no Brasil, incluindo, mas ndo se limitando a:

* CD230704981400 =%
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() Fornecimento de treinamento, programas e iniciativas de apoio

destinadas a promover o jornalismo de qualidade sustentavel.

ESB 12/2023 CCOM

Isso inclui esforcos para:

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:36.360 - CCOM

(a) incentivar modelos de negdcios inovadores;

(b) aumentar a transformacdo tecnoldgica (incluindo projetos
concebidos em conjunto para promover a transformacdao de
longo prazo);

(c) programas de treinamento oferecidos diretamente ou
financiados pelas plataformas digitais de contelddos de
terceiros;

(d) facilitar o uso de seus produtos relevantes para tentar melhorar
os fluxos de assinaturas e geracdao de receita das Empresas
Jornalisticas;

(e) fornecer as empresas jornalisticas formas inovadoras de
monetizar contetdo

() A disponibilizagdo, diretamente ou por meio de organizagdo
independente, de programas que permitam organizacdes
jornalisticas candidatarem-se a financiamentos gerais ou a
projetos com finalidades especificas, que busquem fortalecer o

jornalismo por meio:

(a) do combate aos desertos de noticias, buscando a estruturacao
e a prosperidade de veiculos jornalisticos em areas em que nado
ha significativa producdo local de noticias e informacdes que
sigam critérios de investigacdo e publica¢do jornalisticos e que
busquem produzir contelddos criticos para o exercicio da
cidadania;

(b) do fomento a transformacdo digital e da adaptacdo de

organizacoes e veiculos jornalisticos ao ecossistema digital;
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(c) da promocdo do jornalismo de qualidade no ambiente digital e
do apoio a veiculos e novos modelos de negdcios dedicados ao

jornalismo independente e investigativo.

ESB n.12/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:36.360 - CCOM
ESB 12/2023 CCOM

(1) O estabelecimento de parcerias comerciais ou iniciativas para
permitir a melhor distribuicdo, exibicdo e desempenho do
conteldo das Empresas Jornalisticas;

(IV) O valor gerado para as empresas jornalisticas pelos servigcos da
plataforma digital de conteddos de terceiros, tal como o valor
de trafego destinado a tais empresas pela plataforma digital de
conteudos de terceiros, e/ou;

(V) A oferta de programas de compartilhamento de receitas,
remuneragdo, programa de licenciamento de conteudo ou
modelos similares de licenciamento pago para empresas

jornalisticas.

§ 16 Para os fins do paragrafo 14, a plataforma digital de
conteudos de terceiros e seus afiliados devem demonstrar que
esforgos consistentes com os critérios listados no paragrafo 22
foram feitos para apoiar a sustentabilidade do jornalismo de

qgualidade no Brasil.
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JUSTIFICACAO

ESB n.12/2023

Por meio do presente texto, é possivel criar uma dindmica de incentivo a
contribuicdo voluntaria, pelas plataformas digitais de contelddos de terceiros, para a
sustentabilidade do jornalismo.

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:36.360 - CCOM
ESB 12/2023 CCOM

Este modelo tem a vantagem de criar mais espaco para que o mercado busque
solu¢gdes mais adequadas ao seu pleno funcionamento, deixando a lei menos
prescritiva e mais amigavel ao principio da livre iniciativa.

Tal como ocorre em outros paises, as contribuicdes substanciais feitas por
plataformas digitais de conteddos de terceiros por meio de investimentos na
sustentabilidade do jornalismo no Pais devem ser consideradas para determinar a
aplicabilidade da lei as plataformas digitais de conteudos de terceiros.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Mario Frias PL/SP

Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N2 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatério das empresas de
jornalismo legalmente instituidas no pais.

ESB n.13/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:41.860 - CCOM
ESB 13/2023 CCOM

EMENDA MODIFICATIVA N2

Deputado Mario Frias

Dé-se ao caput do art. 21-A, acrescido a Lei n? 12.965/2014, pelo art. 22 do
substitutivo apresentado ao PL n2 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022), a seguinte redagao:

“Art. 21-A. Exceto quando autorizado por uma licenga, por um
programa de compartilhamento de receita estabelecido ou outra
forma de permissdo, os conteudos jornalisticos exibidos pelas
plataformas digitais de contetido de terceiros que ndo oferecem
um programa de compartilhamento de receita ou remuneragao
estabelecido, produzidos em quaisquer formatos, incluindo texto,
video, daudio ou imagem, ensejariao remuneragdo as empresas

jornalisticas, na forma de regulamentacdo, que dispora sobre os

LuxEdh

0

critérios, forma para afericio dos valores trocados entre
plataformas digitais de contelido de terceiros e empresas
jornalisticas, negociagdo, resolugdo de conflitos, transparéncia e
valorizagdo do jornalismo profissional nacional, regional, local e

independente.”

*CD23151020850
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JUSTIFICACAO

O artigo 21-A na redacdo dada pelo Substitutivo obriga as plataformas digitais a
remunerar as pessoas juridicas que produzem conteuddo jornalistico produzidos em
quaisquer formatos, que incluam texto, video, dudio ou imagem de forma peremptéria

e sem qualquer indicativo de como deve se dar tal pagamento.

Esta proposta de redagao parece mais acertada, pois possibilita a remuneragao
pretendida no Substitutivo, mas dd a possibilidade de haver negociacdo antecipada e

devidamente estabelecida entre as plataformas digitais e as empresas jornalisticas.

Ao excetuar este dever em casos de licenga ou permissdo, através programas
de compartilhamento de receitas, estabelecido entre as partes, quais sejam,
plataformas e empresas jornalisticas, o texto permite que haja equilibrio entre os
envolvidas no negécio juridico, além de preservar a livre iniciativa, principio basilar da

ordem econémica na Constituicao brasileira.

Ou seja, caberd as pelas plataformas digitais de conteudo de terceiros e as
empresas decidirem como a remunerac¢ado serd devida, retirando a carga excessiva de

intervencdo estatal em matéria eminentemente privada.

Certo de que a alteragdo aprimorara a legislacdo, peco que meus pares me

acompanhem na aprovacdo da emenda.

Camara dos Deputados, 10 de outubro de 2023.

Mario Frias PL/SP

Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturag’gﬂara.\eg br/CD231510208500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Frias

Apresentacdo: 10/10/2023 15:45:41.860 - CCOM

> PL 1354/2021

ESB 13/2023 CCOM

ESB n.13/2023



PROJETO DE LEI N° 1354, DE 2021.

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de prote¢cao ao jornalismo
nacional e o tratamento nao discriminatoério das
empresas de jornalismo legalmente instituidas
no pais.

EMENDA SUPRESSIVA N°

(Do Senhor Deputado Vitor Lippi)

Suprima-se o0 §4 do art. 21-A, acrescido a Lei n°® 12.965/2014 pelo art. 2° do
substitutivo apresentado ao PL n° 1354/2021 (Apensados PL 1586/2021; PL
2950/2021; PL 78/022).

JUSTIFICAGAO

A redacgao proposta no §°4 do Art. 21-A é: “A plataforma digital de conteudo
de terceiros ndo podera promover a remogdo de conteudos jornalisticos
disponibilizados com intuito de se eximir da obrigacdo de que trata este artigo,

ressalvados os casos previstos em Lei, ou mediante ordem judicial especifica”.

A supressao deste paragrafo é salutar, pois a sua redacdo afronta a
autonomia privada e possibilita uma intervengao abusiva no poder de gestdo das

plataformas digitais.

Chamamos a atencao para o fato de que proibir os provedores de excluirem
conteudos de forma administrativa (autbnoma) e preventiva revela-se medida
extremamente prejudicial. A disposi¢cao nestes termos retarda ou mesmo torna

impossiveis agdes contra a veiculagdo de desinformacéo ou imagens improprias.

O parlamento brasileiro vem lutando para dar coibir a disseminacao de
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Proibir a remogado de conteudos jornalisticos de forma taxativa podera s

acarretar enormes prejuizos a sociedade e a cada brasileiro que por ventura
erroneamente seja atingido por reportagens sem fundamento ou com viés politico

ou ideoldgico.

Ademais, pego a atengdo para casos de conteudo jornalistico que veicule
nudez e abuso infantil, atos de extrema violéncia ou de terrorismo que nao poderao

ser removidos pelas plataformas se o texto mantiver sua redagao.

Da mesma forma, se um conteudo jornalistico imputa crime ou revela fato
vexatorio a terceiro sem que se tenha certeza da veracidade ou procedéncia da

informacéao, ndo podera a plataforma retirar a matéria? Parece inapropriado.

Lembramos que as plataformas possuem Termos e politicas de uso, que
seguem rigorosas determinag¢des de devida diligéncia, bem como possuem amplos
ativos digitais e até equipes humanas especializadas em moderagéo de conteudo.
De forma que, ao verificarem a existéncia de conteudos jornalisticos com matérias
difamatdrias, com violéncia, abuso, nudez ou violéncia em escolas, por exemplo,

possuem o dever de retirar de tais imagens e até o conteudo escrito.

Ainda, precisamos considerar que a obrigatoriedade de determinagao judicial
pode retardar a acdo contra conteudos indevidos, pois se ficaria adstrito a uma
analise prévia do Poder Judiciario, que muitas vezes s6 se manifesta apds ouvir as
partes, e cumprir todos os prazos das diligéncias legais. Alias, sabemos que deixar
que o Poder Judiciario tenha o poder de decisao sobre tudo e todos nao significa

que sempre sera a medida acertada.

Paises que ja se debrugcaram longamente sobre o tema, como Estados
Unidos e Canada e nem mesmo a Unidao Europeia possuem legislagcdo neste
sentido. Parece que estas nacdes preferiram manter a liberdade de expressao e,

igualmente, o de gestdo de negdcios independente e autbnoma.

Parece que o PL ao determinar que somente medida judicial especifica
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Nao parece equilibrado que somente por decisao judicial especifica possa cg
haver remogdo de conteudo jornalistico, seja pela morosidade que isso pode s

representar, como pelo monopodlio da decisdo que pode representar a vedacao a

democracia.

Pelo exposto, ndo parece que a vedagcdo a remogao de conteudos
jornalisticos pelas plataformas de conteudo de terceiros possa permanecer no texto
do PL sem que haja prejuizos a todos os cidadaos e a prépria liberdade e

autonomia privada.

Por isso, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagao desta emenda

supressiva.

Sala das Sessdes em  de outubro de 2023.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021

PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n° 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

| - RELATORIO

Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protecao ao
jornalismo nacional e combate as fake news,
para adotar politica de tratamento nao
discriminatério das empresas de midia de
jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos
de equanimidade, pluralidade e diversidade
de conteudo na internet.

Autor: Deputado DENIS BEZERRA
Relator: Deputado GERVASIO MAIA

Apos a apresentagao do Substitutivo ao projeto em epigrafe

foram apresentadas 14 (quatorze) emendas nesta Comissao.

A Emenda n° 1, do Dep. Jadyel Alencar, inclui jornalistas

independentes, publicos e aqueles que produzem conteudo sem fins lucrativos

como elegiveis a remuneragao por conteudo jornalistico e determina que o

pagamento também deve valorizar a contratagdo de jornalistas.

A Emenda n° 2, da Dep. Camila Jara, inclui como critérios de

remuneracao o foco em coberturas locais e regionais e diversidade de géneros.
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A Emenda n° 3, da Dep. Carol Dartora, inclui como critérios de
remuneragdo o foco em coberturas local e regional, direitos humanos e

diversidade de género e raga.

A Emenda n° 4, da Dep. Jandira Feghali, busca “garantir a
remuneragao por direitos autorais para artistas e criadores”, mediante a
inclusdo no Substitutivo de diversas alteragbes a Lei do Direito Autoral (Lei n°
9.610/1998).

A Emenda n° 5, do Dep. Nikolas Ferreira, e a de n° 7, do Dep.
Mauricio Marcon, suprimem o dispositivo do Substitutivo que obriga os
produtores de conteudos pessoa fisica a constituirem personalidade juridica

para fins de remuneragao.

A Emenda n° 6, do Dep. Nikolas Ferreira, modifica o texto para
que a obrigacdo de remunerar conforme proposto no Substitutivo recaia
apenas sobre aquelas plataformas que ndo tenham programa de

compartilhamento de receitas ja estabelecido previamente.

A Emenda n° 8, do Dep. Mauricio Marcon, e a de n° 14, do Dep.
Vitor Lippi, suprimem dispositivo que proibe a plataforma remover conteudos

com o objetivo de se eximir da obrigagcdo de remuneragao.

A Emenda n° 9, do Dep. Mauricio Marcon, e a de n° 11, do Dep.
Mario Frias, ampliam as categorias de conteudos que n&o ensejam
remuneragao, quer sejam as que nao possuem controle editorial, licenciamento

gratuito ou revestidas de interesse publico.

A Emenda n° 10, do Dep. Mario Frias, substitui dispositivo que
proibe a plataforma remover conteudos com o objetivo de se eximir da
obrigagao de remuneragao para, em seu lugar, determinar que as plataformas
devem oferecer mecanismos para que as empresas de radiodifusdo possam

adaptar seus conteudos para se habilitarem a serem remuneradas.

A Emenda n° 12, do Dep. Mario Frias, inclui dispositivos para
eximir as plataformas da remuneragdo quando “fizerem Contribuicdo
Substancial para apoiar” o jornalismo, elencando diversas formas a serem
consideradas, como a oferta de treinamento, o estabelecimento de parcerias

comerciais e a existéncia de programas de compartilhamento de receitas.
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A Emenda n° 13, do Dep. Mario Frias, objetiva circunscrever a
aplicacdo da lei apenas aqueles casos em que nao exista um
compartilhamento de receita ja implementado ou quando o servigo seja

autorizado por uma licenca.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Apos a anadlise aprofundada das Emendas apresentadas

formamos os seguintes entendimentos.

Somos contrarios as emendas 1 a 3 pois o aumento dos
critérios a serem considerados para fins de calculo do valor a ser repassado
aos jornalistas traz excessivas parametrizacbes que irdo dificultar o
estabelecimento de programas de remuneracao e poderdo levar a distorgdes

nos pagamentos e nos tipos de conteudos produzidos.

A emenda 4 traz a justa questao da necessidade de se regular
o pagamento do direito autoral. Entretanto, entendemos que o assunto é
extremamente complexo e diverso do que se quer regulamentar neste conjunto
de proposicoes. Ademais, consideramos que o férum de discussdo mais
apropriado para a matéria esteja no PL 2370/2019, que se encontra em estagio
avancado em suas discussdes e com possibilidade de ser apreciado pelo

Plenario.

Entendemos ser indispensavel a constituicao de personalidade
juridica para ensejar remuneragao como forma de equiparagcao concorrencial
com as empresas tradicionais de comunicagdo e justeza tributaria, portanto

somos contrarios as emendas 5e 7.

Também temos a compreensdo de que os programas de
remuneragao devem seguir os preceitos determinados neste Substitutivo e
serem aplicados por todas as plataformas da mesma forma e seguindo os
mesmos critérios. Portanto, a pré-existéncia de programas ou a isengéo para

subcategorias especificas de tipos de conteudos jornalisticos ndo podem
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excluir a aplicagdo dos ditames aqui previstos. Por isso, somos contrarios as
emendas 6,9, 11,12 e 13.

Como forma de evitar que as plataformas possam incorrer na
pratica de retirar conteudos unicamente com o propdosito de diminuir os custos
devidos pela remuneragdo a jornalistas e dessa forma poderem privilegiar
determinados acordos comerciais ou diminuir o trafego de noticias de relevante

interesse publico, somos contrarios as emendas 8, 10 e 14.

Em conclusdo e em que pese as inestimaveis contribuicoes
dos nobres pares, ndao nos resta outra alternativa que sermos contrario as

emendas apresentadas.

Ante o exposto, somos pela REJEIGAO das emendas ESB-1 a
14, todas de 2023, apresentadas nesta Comissao de Comunicagéo e votamos
pela APROVAGAO dos PL n* 1.354, 1.586 e 2.950, de 2021, e 78, de 2022,
na forma do SUBSTITUTIVO anteriormente apresentado e que segue em

anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n° 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e o tratamento n&o
discriminatorio das empresas de jornalismo
legalmente instituidas no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
com a finalidade de estimular a pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao jornalismo nacional e o tratamento nao

discriminatério das empresas de jornalismo legalmente instituidas no pais.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Xl - plataforma digital de conteudos de terceiros:
provedores de aplicacdo de internet de redes sociais, servico de
mensageria, ferramenta de busca, inteligéncia artificial, indexadores
de conteudos informativos ou noticiosos de terceiros, inclusive de
texto, video, audio e imagem, que ofertam servico na internet ao
publico brasileiro, exercam atividade de forma organizada e que

disponibilizam conteudo de terceiros.” (NR)
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“Secao IlI-A Da Remuneragao por Conteudo Jornalistico e
da Publicidade Digital

Art. 21-A. Os conteudos jornalisticos utilizados pelas
plataformas digitais de conteudos de terceiros que tenham mais de 2
(dois) milhées de usuarios no Brasil, produzidos em quaisquer
formatos, que incluam texto, video, audio ou imagem, ensejarao
remuneragdo as pessoas juridicas que produzem conteudo

jornalistico.

§ 1° Caso o wusuario final compartiihe o conteudo
jornalistico sem fins econdmicos, a remuneragédo a que se refere o

caput:
| — ndo deve onerar o usuario que o compartilhou; e

Il — ndo ensejara pagamento as pessoas juridicas
previstas no § 2° desde que a plataforma digital de conteudos de
terceiros nao adicione elementos, resumos ou se utilize de outras
ferramentas para ampliar as informagdes contidas no conteudo

compartilhado.

§ 2° Fardo jus a remuneragcdo prevista no caput as
pessoas juridicas, mesmo individuais, constituidas ha pelo menos 12
(doze) meses, que produzam conteudo jornalistico, de maneira
original, regular, organizada e profissional, e que mantenham
registro empresarial de pessoa juridica, endereco fisico e editor

responsavel no pais.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° entende-se como
jornalistico o conteudo de cunho eminentemente informativo, que
trata de fatos, opinides, eventos e acontecimentos em geral de
interesse publico, independentemente do tipo ou formato,
observados os principios e padrdes éticos de conduta no exercicio

da atividade de jornalismo.

§ 4° A plataforma digital de conteudos de terceiros nao
podera promover a remogdo de conteudos jornalisticos

disponibilizados com intuito de se eximir da obrigagao de que trata
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este artigo, ressalvados os casos previstos em Lei, ou mediante

ordem judicial especifica.

§ 5° E livre a pactuacéo entre a plataforma digital de
conteudos de terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°,
facultada a negociagédo coletiva, inclusive as que integrarem um
mesmo grupo econdmico, com relagdo aos valores a serem

praticados, o modelo e prazo da remuneracéo.

§ 6° Nas negociagbes e resolugdes de conflito, é
assegurada a equidade entre plataformas digitais de conteudos de
terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°, sem prejuizo para

aquelas classificadas como pequenas e médias.

§ 7° Nao ha obrigacdo de remuneragao por conteudo
postado por terceiros em comunicagdes privadas em servicos de
mensageria instantédnea, ou de armazenamento em nuvem, nem por

conteudo postado que esteja em dominio publico.

§ 8° Em caso de inviabilidade na negociacdo entre
plataforma digital de conteludos de terceiros e as pessoas juridicas
previstas no §2° podera ser adotada arbitragem perante Cémara
Arbitral Privada ou junto a érgdo da Administracdo Publica Federal

para resolugdes de conflitos.

§ 9° O o6rgao da Administracdo Publica Federal de que
trata o § 8° podera atuar como mediador na resolugéo do conflito a

partir da notificacdo de quaisquer das partes.

§ 10. A arbitragem para afericdo da remuneragao de
conteudo jornalistico sera na modalidade de oferta final de preco
fixo, em que cada uma das partes apresentara proposta unica com
valor certo e regras objetivas para o pagamento pela plataforma
digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no §
2°,

§ 11. Em processo arbitral ndo superior a 90 (noventa)

dias, a Camara Arbitral devera escolher fundamentadamente uma
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das ofertas apresentadas pelas partes, ndo cabendo recurso dessa

decisao.

§ 12. Ap6s um ano da deciséo, sobrevindo modificagcédo no
estado de fato ou de direito, quaisquer das partes podera pedir

revisao do que foi estatuido na decisao arbitral.

§ 13. O disposto no caput visa ao fortalecimento do
jornalismo nacional, regional, local e independente, da inovagao e da
valorizagdo e contratagdo de jornalistas e de trabalhadores

relacionados a atividade.

Art. 21-B. O valor da remuneragdo a ser paga pela
plataforma digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A devera considerar, os seguintes

critérios, de forma cumulativa, sem prejuizo de outros:
| — o volume de conteudo jornalistico original produzido;

Il — a audiéncia, nas plataformas digitais de conteudos de
terceiros, dos conteudos jornalisticos produzidos pelas pessoas
juridicas, desconsideradas técnicas de manipulagéao artificial de

métricas de afericao; e

[Il — o investimento em jornalismo aferido pelo numero de
profissionais do jornalismo regularmente contratados pela empresa,
registrados em folha de pagamento e submetidos a Relagdo Anual

de Informagdes Sociais (RAIS).

Paragrafo unico. Nas negociagdes ou resolugdes de
conflitos, a remuneragcdo ja destinada pela plataforma digital de
conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no § 2° do art.
21-A e os contratos estabelecidos diretamente entre as partes
deverao ser considerados caso sejam demonstrados por meio de

dados e contratos.

Art. 21-C O Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE coibira atos de infracdo a ordem econémica da

plataforma digital de conteudos de terceiros que abuse de sua
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posicdo dominante na negociagdo com as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A.” (NR)

> PL 1354/2021

PES Nn.2

Art. 3° A pessoa fisica que enseje remuneragcdo conforme
previsto nos arts. 21-A a 21-C, da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, e que

ja esteja produzindo e sendo remunerada pelo conteudo jornalistico por
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plataforma digital de conteudos de terceiros, de forma organizada e
profissional, ha pelo menos 12 (doze) meses antes da aprovacgédo desta Lei,
devera se constituir na forma de pessoa juridica no prazo de 6 (seis) meses da

aprovacgao desta Lei para fazer jus a remuneracao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicagao, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacido do
Projeto de Lei n® 1.354/2021, do PL 1586/2021, do PL 2950/2021, ¢ do PL 78/2022,
apensados, com Substitutivo, ¢ pela rejeicdo das Emendas ao Substitutivo 1/2023,
2/2023, 3/2023, 4/2023, 5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 11/2023,
12/2023, 13/2023 e 14/2023, todas da Comissao de Comunica¢do, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gervésio Maia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silas Camara - Presidente, Fred Linhares e Marcos Tavares -
Vice-Presidentes, Alfredinho, Amaro Neto, Carlos Veras, Cezinha de Madureira, Fabio
Teruel, Gervasio Maia, Jeferson Rodrigues, Jilmar Tatto, Julio Cesar Ribeiro,
Lindbergh Farias, Luciano Azevedo, Luiza Erundina, Luizianne Lins, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Pastor Diniz, Paulo Magalhaes, Rodrigo Gambale, Abilio Brunini,
Albuquerque, André Figueiredo, Bibo Nunes, Gilvan Maximo, Jadyel Alencar, Jorge
Braz, Ossesio Silva, Ricardo Ayres e Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1354 de 2021
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Apensados PL 1586/2021, PL 2950/2021 e PL 78/2022

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril

de 2014, com a finalidade de estimular

a pluralidade e a diversidade de
noticias, assegurar medidas de
protecao ao jornalismo nacional e o

tratamento ndo discriminatorio das

empresas de jornalismo legalmente
instituidas no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n©® 12.965, de 23 de abril de 2014, com
a finalidade de estimular a pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecao ao jornalismo nacional e o tratamento nao
discriminatorio das empresas de jornalismo legalmente instituidas no pais.

Art. 20 A Lei no 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar com
a seqguinte redacgao:

XI - plataforma digital de conteldos de terceiros: provedores de
aplicacao de internet de redes sociais, servico de mensageria, ferramenta
de busca, inteligéncia artificial, indexadores de conteudos informativos ou
noticiosos de terceiros, inclusive de texto, video, daudio e imagem, que
ofertam servico na internet ao publico brasileiro, exercam atividade de
forma organizada e que disponibilizam conteldo de terceiros.” (NR)

“Secdo III-A Da Remuneracao por Conteldo Jornalistico e da
Publicidade Digital
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Art. 21-A. Os conteudos jornalisticos utilizados pelas plataformas
digitais de conteldos de terceiros que tenham mais de 2 (dois) milhdes de
usuarios no Brasil, produzidos em quaisquer formatos, que incluam texto,
video, audio ou imagem, ensejardo remuneracao as pessoas juridicas que
produzem conteldo jornalistico.

§ 19 Caso o usuario final compartilhe o conteddo jornalistico sem
fins econdmicos, a remuneracdo a que se refere o caput:

I - ndo deve onerar o usuario que o compartilhou; e

IT - ndo ensejara pagamento as pessoas juridicas previstas no § 2°,
desde que a plataforma digital de conteldos de terceiros ndo adicione
elementos, resumos ou se utilize de outras ferramentas para ampliar as
informacdes contidas no conteddo compartilhado.

§ 2° Fardao jus a remuneragao prevista no caput as pessoas
juridicas, mesmo individuais, constituidas ha pelo menos 12 (doze)
meses, que produzam conteudo jornalistico, de maneira original, regular,
organizada e profissional, e que mantenham registro empresarial de
pessoa juridica, endereco fisico e editor responsavel no pais.

§ 3° Para os fins previstos no § 29, entende-se como jornalistico o
conteitdo de cunho eminentemente informativo, que trata de fatos,
opinides, eventos e acontecimentos em geral de interesse publico,
independentemente do tipo ou formato, observados os principios e
padrdes éticos de conduta no exercicio da atividade de jornalismo.

§ 49 A plataforma digital de conteldos de terceiros ndao podera
promover a remocgao de conteudos jornalisticos disponibilizados com
intuito de se eximir da obrigacao de que trata este artigo, ressalvados os
casos previstos em Lei, ou mediante ordem judicial especifica.

§ 5° E livre a pactuacdo entre a plataforma digital de conteldos de
terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 29, facultada a negociagao
coletiva, inclusive as que integrarem um mesmo grupo econdmico, com
relacdo aos valores a serem praticados, o modelo e prazo da
remuneragao.

§ 6° Nas negociacdes e resolugdes de conflito, é assegurada a
equidade entre plataformas digitais de conteudos de terceiros e as
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pessoas juridicas previstas no § 2° sem prejuizo para aquelas
classificadas como pequenas e médias.

§ 7° Nao ha obrigacdo de remuneracao por conteudo postado por
terceiros em comunicacdes privadas em servicos de mensageria
instantdnea, ou de armazenamento em nuvem, nem por conteldo
postado que esteja em dominio publico.

§ 8° Em caso de inviabilidade na negociacao entre plataforma digital
de conteldos de terceiros e as pessoas juridicas previstas no §2°, podera
ser adotada arbitragem perante Camara Arbitral Privada ou junto a érgao
da Administracao Publica Federal para resolucdes de conflitos.

§ 9° O o6rgao da Administracdo Publica Federal de que trata o § 8°
poderd atuar como mediador na resolucdo do conflito a partir da
notificagcao de quaisquer das partes.

§ 10. A arbitragem para afericdo da remuneracao de conteldo
jornalistico sera na modalidade de oferta final de preco fixo, em que cada
uma das partes apresentara proposta Unica com valor certo e regras
objetivas para o pagamento pela plataforma digital de conteldos de
terceiros as pessoas juridicas previstas no §2°.

§ 11. Em processo arbitral nao superior a 90 (noventa) dias, a
Camara Arbitral devera escolher fundamentadamente uma das ofertas
apresentadas pelas partes, ndo cabendo recurso dessa decisao.

§ 12. Apés um ano da decisdo, sobrevindo modificacao no estado de
fato ou de direito, quaisquer das partes podera pedir revisdao do que foi
estatuido na decisdo arbitral.

§ 13. O disposto no caput visa ao fortalecimento do jornalismo
nacional, regional, local e independente, da inovagao e da valorizagao e
contratacdo de jornalistas e de trabalhadores relacionados a atividade.

Art. 21-B. O valor da remuneracao a ser paga pela plataforma
digital de contelidos de terceiros as pessoas juridicas previstas no § 2° do
art. 21-A deverd considerar, os seguintes critérios, de forma cumulativa,
sem prejuizo de outros:

I - o volume de conteudo jornalistico original produzido;

IT - a audiéncia, nas plataformas digitais de conteldos de terceiros,
dos conteudos jornalisticos produzidos pelas pessoas juridicas,
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desconsideradas técnicas de manipulacdao artificial de métricas de
afericao; e

III - o investimento em jornalismo aferido pelo numero de
profissionais do jornalismo regularmente contratados pela empresa,
registrados em folha de pagamento e submetidos a Relacao Anual de
Informacodes Sociais (RAIS).

Paragrafo Unico. Nas negociacdes ou resolucdes de conflitos, a
remuneracao ja destinada pela plataforma digital de conteldos de
terceiros as pessoas juridicas previstas no §2° do art. 21-A e os contratos
estabelecidos diretamente entre as partes deverao ser considerados caso
sejam demonstrados por meio de dados e contratos.

Art. 21-C O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
coibird atos de infragdo a ordem econdmica da plataforma digital de
conteldos de terceiros que abuse de sua posicdo dominante na
negociacao com as pessoas juridicas previstas no § 2° do art. 21-A.” (NR)

Art. 39 A pessoa fisica que enseje remuneragdo conforme previsto
nos arts. 21-A a 21-C, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, e que ja

esteja produzindo e sendo remunerada pelo conteddo jornalistico por

plataforma digital de conteldos de terceiros, de forma organizada e
profissional, ha pelo menos 12 (doze) meses antes da aprovacdo desta
Lei, devera se constituir na forma de pessoa juridica no prazo de 6 (seis)
meses da aprovacao desta Lei para fazer jus a remuneracgao.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado Silas Camara
Presidente

31 dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo |, Térreo, Ala A, Sala 178 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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