CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.389-A, DE 2019

(Dos Srs. Rubens Bueno e Marreca Filho)

Altera a Lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999, com o intuito de
transferir para o ambito dos Estados e do Distrito Federal a execucéo das
atividades neles mencionadas, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissédo de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. LUIZ GASTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

IV - regulamentar o exercicio do poder de policia administrativa nas
areas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servicos,
desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros 6rgéaos ou
entidades da administracdo publica federal, abrangendo os seguintes
aspectos:

V - regulamentar, coordenar e supervisionar as atividades de
metrologia legal e de avaliagdo da conformidade compulséria
exercidas pelos Estados e pelo Distrito Federal ou por entes por eles
conveniados;

Art. 6° E assegurado ao agente publico fiscalizador, no exercicio das
atribuicoes de verificacdo, supervisao e fiscalizacédo, o livre acesso ao
estabelecimento ou local de producdo, armazenamento, transporte,
exposicdo e comercializacdo de bens, produtos e servicos,
caracterizando-se embaraco, punivel na forma da lei, qualquer
dificuldade oposta a consecucao destes objetivos.

8§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera solicitar
assisténcia do agente publico fiscalizador, com vistas a verificacao, no
despacho aduaneiro de importagdo, do cumprimento dos
regulamentos técnicos emitidos pelo Conmetro e pelo Inmetro. (NR)

Art. 8° No exercicio do poder de policia decorrente desta Lei poderao
ser aplicadas as seguintes penalidades:

§ 2° O agente publico fiscalizador acompanhard o processo de
destruicdo dos produtos, para certificar-se da ado¢do das normas
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operacionais especificas e garantir que ndo ocorram danos ou riscos
a salde publica, a seguranca da sociedade ou ao meio ambiente. (NR)

Art. 11. E instituida a Taxa de Servicos Metrologicos, que tem como
fato gerador o exercicio do poder de policia administrativa na area de
Metrologia Legal.

§ 3° O produto das taxas a que se referem o caput deste artigo e o art.
3°-A sera distribuido mensalmente para os Estados e para o Distrito
Federal, na proporc¢ao das fiscaliza¢ces realizadas no periodo de doze
meses imediatamente anterior, e sera aplicado exclusivamente em
atividades ou projetos vinculados a Metrologia Legal. (NR)

Art. 2° Ficam mantidos no ambito do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) os processos administrativos contenciosos
decorrentes da redacdo da Lei n® 9.933, de 1999, em vigor antes da data de

publicacdo desta Lei.

Art. 3° A transferéncia de receitas decorrente da aplicacéo do disposto

nesta Lei sera regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° Na hipoétese de néo se editar o ato a que se refere o caput em até
um ano, contados da data de entrada em vigor desta Lei, ser aplicado integralmente
o teor do § 3°do art. 11 da Lei n® 9.933, de 1999.

§ 2° A transferéncia de receitas efetivada na forma do ato de que trata
0 caput sera concluida no prazo maximo de trés anos, a contar da data de entrada em

vigor desta Lei.
Art. 4° Ficam revogados:
| - 0 art. 5° da Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973;
Il - o inciso Ill do caput do art. 3° da Lei n°® 9.933, de 1999,
Il - 0 8§ 1° do art. 3° da Lei n® 9.933, de 1999;
IV - o paragrafo Unico do art. 8° da Lei n°® 9.933, de 1999.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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As dimensdes do territério brasileiro constituem um empecilho
intransponivel para a eficacia do sistema criado pela Lei n°® 5.966, de 11 de dezembro
de 1973, voltado a certificagdo da qualidade industrial, na forma como atualmente se
encontra concebido pela legislacdo. Atribui-se a uma Unica autarquia a
responsabilidade pela execucdo das complexas e multifacetadas tarefas inerentes ao
referido sistema e se submete a celebracdo de convénios especificos sua efetivagédo
pelos demais entes da federacgéo ou por instituicdes privadas. Admite-se para tanto a
celebracdo de ajustes diretamente entre o Inmetro e os Municipios, 0 que nao raro
leva a conflitos administrativos de todo indesejaveis, na medida em que se atropela a

competéncia estadual.

7z

A férmula sugerida pelo presente projeto é simples e de facil
compreensao. Ao Inmetro, para que ndo se perca de vista a necessidade de
padronizacdo, € conferida competéncia exclusivamente regulatoria, o que libera a
autarquia da execucdo de atividades incompativeis com suas possibilidades, em
absoluta conformidade com o estipulado no art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal.
Aos Estados-membros se atribui a execucao propriamente dita da atividade regulada
pelo Inmetro, ou diretamente ou por meio de convénios, 0s quais também poderao ser
celebrados com os Municipios situados em seu ambito territorial. Elimina-se, destarte,
a possibilidade de acertos entre a Unido e a administragao local anteriormente

mencionada.

O setor afetado é de relevancia capital para o pais. No mundo
globalizado e altamente competitivo que caracteriza o atual periodo histérico, nenhum
pais que se pretenda viavel pode se dar ao luxo de ser ineficiente na avaliagdo da
qualidade de sua producado industrial. As dificuldades enfrentadas na atividade
abrangida pelo presente projeto certamente ndo explicam, vistas de modo isolado, a
crise econ6mica persistente que caracteriza a realidade brasileira, mas é evidente que

contribuem sobremaneira para agrava-la.

Trata-se, em ultima analise, de racionalizar o sistema abrangido pelo
presente projeto. Desde a edicdo da Lei n° 5.966, h4 quase cinquenta anos,
vislumbrava-se no Inmetro uma vocag¢do muito mais voltada a regulagdo do que a
execucao. Infelizmente, a nefasta concentracdo de recursos e competéncias na
administragdo central, caracteristica cultural que o Brasil precisa superar, vem

postergando a implementacdo do modelo sugerido no presente projeto. E hora de se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5389-A/2019



quebrar este verdadeiro tabu e de se conceder a sociedade um instrumento de notavel

valor para defesa de seus proprios interesses.

Acredita-se, portanto, na absoluta oportunidade da apresentacao e do
encaminhamento do presente projeto, razdo pela qual se pede o indispensavel
endosso dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
CIDADANIA/PR

Deputado MARRECA FILHO
PATRIOTA-MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°9.933, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre as competéncias do Conmetro e
do Inmetro, institui a Taxa de Servigos
Metrologicos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado
pela Lei n°5.966, de 1973, € competente para: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n°12.545, de 14/12/2011)

| - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que Ihe forem determinadas
pelo Conmetro;

Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle
metroldgico legal, abrangendo instrumentos de medicéo; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)
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Il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de
Metrologia Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas
areas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que ndo constituam
objeto da competéncia de outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca;

b) protecdo da vida e da satde humana, animal e vegetal;

C) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencdo de praticas enganosas de comércio; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de
avaliacdo da conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia
que Ihe seja delegada; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

VI - atuar como 6rgdo acreditador oficial de organismos de avaliacdo da
conformidade; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 541, de 2/8/2011, convertida na
Lei n®12.545, de 14/12/2011)

VI - registrar objetos sujeitos a avaliagdo da conformidade compulséria, no &mbito
de sua competéncia; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida
na Lei n®12.545, de 14/12/2011)

VIII - planejar e executar atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em metrologia, avaliacdo da conformidade e areas afins; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de
14/12/2011)

IX - prestar servicos de transferéncia tecnoldgica e de cooperacgdo técnica voltados
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em metrologia, avaliacdo da conformidade e
areas afins; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 541, de 2/8/2011, convertida na Lei
n°®12.545, de 14/12/2011)

X - prestar servicos visando ao fortalecimento técnico e a promocao da inovagdo
nas empresas nacionais; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Xl - produzir e alienar materiais de referéncia, padrdes metroldgicos e outros
produtos relacionados; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

XII - realizar contribui¢fes a entidades estrangeiras congéneres, cujos interesses
estejam amparados em acordos firmados entre si ou entre 0s respectivos paises, como uma tnica
acao; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°®
12.545, de 14/12/2011)

XIII - designar entidades publicas ou privadas para a execucdo de atividades de
carater técnico nas areas de metrologia legal e de avaliagdo da conformidade, no &mbito de sua
competéncia regulamentadora; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

XIV - atuar como 6rgao oficial de monitoramento da conformidade aos principios
das boas praticas de laboratdrio; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

XV - conceder bolsas de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
de tecnologia, de produto ou de processo, de carater continuo, diretamente ou por intermédio
de parceria com institui¢des publicas ou privadas; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)
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XVI - estabelecer parcerias com entidades de ensino para a formagdo e
especializacdo profissional nas areas de sua atuacao, inclusive para programas de residéncia
técnica; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°
12.545, de 14/12/2011)

XVII - anuir no processo de importacdo de produtos por ele regulamentados que
estejam sujeitos a regime de licenciamento ndo automatico ou a outras medidas de controle
administrativo prévio ao despacho para consumo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

XVIII - representar o Pais em foros regionais, nacionais e internacionais sobre
avaliacdo da conformidade. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 1° Para o0 exercicio da competéncia prevista no inciso V do caput, o Inmetro
podera celebrar, com entidades congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
convénios, termos de cooperacdo, termos de parceria e outros instrumentos contratuais
previstos em lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 2° As bolsas de que trata 0 inciso XV do caput poderdo ser concedidas para
estrangeiros que preencham os requisitos legais para a permanéncia no Pais. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de

14/12/2011)

Art. 3°-A E instituida a Taxa de Avaliagdo da Conformidade, que tem como fato
gerador o exercicio do poder de policia administrativa na area da avaliacdo da conformidade
compulsoria, nos termos dos regulamentos emitidos pelo Conmetro e pelo Inmetro

8 1° A Taxa de Avaliagdo da Conformidade, cujos valores constam do Anexo Il
desta Lei, tem como base de calculo a apropriacdo dos custos diretos e indiretos inerentes ao
exercicio do poder de policia administrativa da atividade.

8 2° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, que estejam no exercicio das atividades previstas no art. 5° sdo responsaveis pelo
pagamento da Taxa de Avaliacdo da Conformidade. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria
n®541, de 2/8/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011, em vigor a partir de

1/1/2012)

Art. 4° O Inmetro podera delegar a execucao de atividades de sua competéncia.

§ 1° As atividades materiais e acessorias da metrologia legal e da avaliacdo da
conformidade compulséria, de carater técnico, que ndo impliquem o exercicio de poder de
policia administrativa, poderdo ser realizadas por terceiros mediante delegacédo, acreditacdo,
credenciamento, designacédo, contratacdo ou celebracdo de convénio, termo de cooperacéo,
termo de parceria ou instrumento congénere, sob controle, supervisdo e/ou registro
administrativo pelo Inmetro. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria
n® 541, de 2/8/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 2° As atividades que abrangem o controle metroldgico legal, a aprovacdo de
modelos de instrumentos de medicdo, fiscalizacdo, verificagdo, supervisdo, registro
administrativo e avaliagdo da conformidade compulséria que impliqguem o exercicio de poder
de policia administrativa somente poderdo ser delegadas a 6rgdos ou entidades de direito
publico. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei
n®12.545, de 14/12/2011)

Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servigos ou para fabricar, importar, instalar,
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utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar, acondicionar
ou comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e
pelos atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos
técnicos e administrativos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 6° E assegurado ao agente publico fiscalizador do Inmetro ou do 6rg&o ou
entidade com competéncia delegada, no exercicio das atribuicbes de verifica¢do, supervisao e
fiscalizacdo, o livre acesso ao estabelecimento ou local de producdo, armazenamento,
transporte, exposi¢cdo e comercializagdo de bens, produtos e servigos, caracterizando-se
embaraco, punivel na forma da lei, qualquer dificuldade oposta a consecucao desses objetivos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.545, de 14/12/2011)

8 1° O livre acesso de que trata o caput ndo se aplica aos locais e recintos
alfandegados onde se processam, sob controle aduaneiro, a movimentagdo ou armazenagem de
mercadorias importadas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera solicitar assisténcia do agente
publico fiscalizador do Inmetro ou do érgdo com competéncia delegada, com vistas a
verificacdo, no despacho aduaneiro de importacao, do cumprimento dos regulamentos técnicos
emitidos pelo Conmetro e pelo Inmetro. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 541,
de 2/8/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 7° Constituira infracdo a acdo ou omissdo contraria a qualquer das obrigacgdes
instituidas por esta Lei e pelos atos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro sobre metrologia
legal e avaliacdo da conformidade compulsoria, nos termos do seu decreto regulamentador.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 8° Cabera ao Inmetro ou ao 6rgdo ou entidade que detiver delegagdo de poder
de policia processar e julgar as infracdes e aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes
penalidades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - interdicéo;

IV - apreensdo;

V - inutilizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 541, de
2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

VI - suspensdo do registro de objeto; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

VI - cancelamento do registro de objeto. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n°541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

Paragrafo unico. Na aplicacdo das penalidades e no exercicio de todas as suas
atribuicdes, o Inmetro gozara dos privilégios e das vantagens da Fazenda Publica.

Art. 9° A pena de multa, imposta mediante procedimento administrativo, podera
variar de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 541, de 2/8/2011, convertida
na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

I - (Inciso revogado pela Medida Proviséria n°® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei
n° 12.545, de 14/12/2011)
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Il - (Inciso revogado pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na
Lei n®12.545, de 14/12/2011)

II - (Inciso revogado pela Medida Provisdria n® 541, de 2/8/2011, convertida na
Lei n®12.545, de 14/12/2011)

8 1° Para a gradacdo da pena, a autoridade competente devera considerar 0s
sequintes fatores: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n®12.545, de 14/12/2011)

| - a gravidade da infragdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 541, de
2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Il - a vantagem auferida pelo infrator; (Primitivo inciso | renumerado pela Medida
Provisdria n°® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Il - a condigdo econdmica do infrator e seus antecedentes; (Primitivo inciso Il
renumerado pela Medida Proviséria n° 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de
14/12/2011)

IV - 0 prejuizo causado ao consumidor; e (Primitivo inciso Ill renumerado pela
Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

V - a repercussdo social da infracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8§ 2° S&o circunstancias que agravam a infracdo:

| - areincidéncia do infrator;

Il - a constatacdo de fraude; e

Il - o fornecimento de informagdes inveridicas ou enganosas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°® 12.545, de
14/12/2011)

8§ 3° S&o circunstancias que atenuam a infragao:

| - a primariedade do infrator; e

Il - a adocdo de medidas pelo infrator para minorar os efeitos do ilicito ou para
repara-lo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011,
convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 4° Os recursos eventualmente interpostos contra a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo e no art. 8° deverao ser devidamente fundamentados e serdo apreciados,
em Ultima instancia, por comissao permanente instituida pelo Conmetro para essa finalidade.

8 5° Cabera ao Conmetro definir as instancias e os procedimentos para 0s recursos,
bem assim a composi¢do e 0 modo de funcionamento da comisséo permanente.

Art. 9°-A O regulamento desta Lei fixara os critérios e procedimentos para
aplicacdo das penalidades de que tratam os arts. 8° e 9°. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.545,
de 14/12/2011)

Art. 10. Os produtos apreendidos em carater definitivo, por forca de penalidade
aplicada, de que ja ndo caiba recurso na esfera administrativa, quando ndo devam ser destruidos,
serdo doados a programas de amparo social desenvolvidos pelo Poder Publico ou a instituicdes
de educacdo ou assisténcia social reconhecidas como entidades beneficentes, vedada a sua
comercializagéo.

8 1° A destruicdo dos produtos de que trata o caput é de responsabilidade das
pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que sejam suas
proprietarias, que deverdo dar-lhes destinagdo final ambientalmente adequada em observancia
as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
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Industrial (Sinmetro). (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

8 2° O agente publico fiscalizador do Inmetro ou do 6rgdo com competéncia
delegada podera acompanhar o processo de destruicdo dos produtos, para certificar-se da
adoc¢do das normas operacionais especificas e garantir que ndo ocorram danos ou riscos a saude
publica, a seguranca da sociedade ou ao meio ambiente. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 541, de 2/8/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 11. E instituida a Taxa de Servigos Metroldgicos, que tem como fato gerador
o0 exercicio do poder de policia administrativa na area de Metrologia Legal pelo Inmetro e pelas
entidades de direito publico que detiverem delegagdo.

8 1° A Taxa de Servigos Metrologicos, cujos valores constam da tabela anexa a esta
Lei, tem como base de calculo a apropriacdo dos custos diretos e indiretos inerentes as
atividades de controle metroldgico de instrumentos de medicao.

8 2° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, que estejam no exercicio das atividades previstas no art. 5° serdo responsaveis pelo
pagamento da Taxa de Servicos Metrologicos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 11-A. O langamento das taxas previstas nesta Lei ocorrera pela emisséo de guia
especifica para o seu pagamento, regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional, com
efeito de notificacdo e de constituicao dos créditos tributarios do Inmetro.

§ 1° O contribuinte podera impugnar o langamento das taxas previstas nesta Lei
perante a autoridade que constituiu o crédito tributario do Inmetro, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar de sua notificagao.

8§ 2° Cabera recurso da decisdo sobre a impugnacao de que trata o § 1°, interposto
ao Presidente do Inmetro, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo do contribuinte.

8 3° O contribuinte deverd comprovar o recolhimento das taxas previstas nesta Lei
anteriormente a realizacdo dos servigcos metroldgicos e dos registros de objetos com avaliacdo
da conformidade compulsoria.

8§ 4° O Inmetro poderéa definir, excepcionalmente, em regulamento, prazos para o
recolhimento das taxas previstas nesta Lei, considerando-se a singularidade da atividade
desempenhada pelo contribuinte. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 541, de
2/8/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

Art. 11-B. Compete ao Presidente do Inmetro autorizar a realizacdo de acordos ou
transacOes de créditos ndo tributarios e ndo inscritos em divida ativa, de valor até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), até o limite de 50% (cinquenta por cento), e o parcelamento
administrativo em prestacdes mensais e sucessivas, até 0 maximo de 60 (sessenta).

8 1° Quando o valor do crédito for superior ao limite fixado no caput, o acordo ou
a transacgdo, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizacdo do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

8 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido
de juros e multa de mora, na forma da legislagéo vigente para titulos federais.

8 3° As competéncias previstas neste artigo poderdo ser delegadas. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 541, de 2/8/2011, com redagdo dada pela Lei n°® 12.545,
de 14/12/2011)

Art. 12. O art. 5° da Lei n°® 5.966, de 1973, passa a vigir com a seguinte redacao:
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"Art. 5° O Inmetro é o 6rgdo executivo central do Sistema definido no art. 1°
desta Lei, podendo, mediante autorizacdo do Conmetro, credenciar entidades
publicas ou privadas para a execucdo de atividades de sua competéncia.” (NR)

LEI N°5.966, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1973

Institui o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O Inmetro é o érgdo executivo central do Sistema definido no art. 1° desta
Lei, podendo, mediante autorizacdo do Conmetro, credenciar entidades publicas ou privadas
para a execucdo de atividades de sua competéncia. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.933,
de 20/12/1999)

Art. 6° O patrimoénio do INMETRO sera constituido da seguinte forma:

a) mediante incorporacao:

| - de todos os bens e direitos da Unido que se encontrem direta ou indiretamente,
sob guarda, gestdo e responsabilidade do Instituto Nacional de Pesos e Medidas - INPM;

Il - dos bens adquiridos com recursos provenientes da execucdo de servigos
metrologicos e do Fundo de Metrologia - FUMET;

Il - dos recursos financeiros do FUMET pelos saldos verificados na data de sua
extincao.

b) mediante abertura de crédito especial pelo Poder Executivo, no valor de até
Cr$10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), como compensacdo de dotagdes or¢camentarias
de 1973.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Industria e do Comércio constituira
Comissdo, de que participard um representante do Servico do Patriménio da Unido, para
inventariar os bens referidos nos itens | e Il da letra a deste artigo.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 5.389, DE 2019

Altera a Lei n® 9.933, de 20 de dezembro
de 1999, com o intuito de transferir para o
ambito dos Estados e do Distrito Federal
a execugcdo das atividades neles
mencionadas, e da outras providéncias.

Autores: Deputados RUBENS BUENO E
MARRECA FILHO

Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

De autoria dos Deputados Rubens Bueno e Marreca Filho, o
Projeto de Lei n° 5.389, de 2019, altera a Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de
1999, para transferir para os Estados e o Distrito Federal a execucdo das

atividades de metrologia legal e avaliagao de conformidade de produtos.

A matéria mantém no ambito do INMETRO os processos
administrativos contenciosos anteriores a promulgagao do presente projeto de
lei e estabelece um prazo para a regulamentagéao da transferéncia de receitas,
bem como a conclusdo desta transferéncia dentro de um periodo maximo de
trés anos. Além disso, revoga dispositivos legais que estardo em conflito com

as novas disposi¢des elencadas na presente proposic¢ao.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes (art. 24, Il, RICD), encontra-se sob regime ordinario de tramitagcao
(art. 151, lll, RICD), e sera analisada, quanto ao mérito, por esta Comissao de
Administracdo e de Servigo Publico (CASP); para analise do mérito e
verificacdo da adequacdo financeira e orgamentaria, pela Comissao de

Financas e Tributagdo (CFT); e para exame da constitucionalidade, juridicidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD242804825900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 26/06/2024 18:45:13.270 - CASP

> PL 5389/2019

PRL N.3

PRL 3 CASP

*CD242804825900 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Luiz Gastao - PSD/CE

e técnica legislativa, pela Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas perante esta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De autoria dos Deputados Rubens Bueno e Marreca Filho, o
Projeto de Lei n°® 5.389, de 2019, altera a Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de
1999, para transferir para os Estados e o Distrito Federal a execucdo das

atividades de metrologia legal e avaliagao de conformidade de produtos.

A proposigao em analise altera dispositivos da Lei n°® 9.933, de
20 de dezembro de 1999, que dispde sobe as competéncias do Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (CONMETRO) e
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

O objetivo principal deste projeto de lei é conferir ao INMETRO
a competéncia exclusivamente regulatéria, transferindo a execucdo de
atividades de avaliagao da conformidade de produtos, insumos e servicos para
os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por meio de convénios, os
quais também poderédo ser celebrados com os Municipios situados em seu

ambito territorial.

Embora a intengdo do autor da proposta seja aumentar a
efetividade das agdes e atribuicbes do INMETRO, as situagdes previstas no
texto inicial podem comprometer os objetivos das politicas publicas, que
exigem uma atuagdo eficaz do Governo Federal por meio do INMETRO. Isso
pode impactar negativamente o atendimento as necessidades do setor
produtivo e da sociedade. E importante lembrar que o poder de policia abrange
ndo apenas a fiscalizagdo do mercado, mas também a regulamentagao técnica

e metroldgica, entre outras atividades.
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Qualquer alteragao relacionada a Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade n&o deve excluir o INMETRO como 6rgéo central executivo
do SINMETRO. O INMETRO desempenha papéis essenciais na estrutura da
qualidade, além da fiscalizagc&o de instrumentos de medicéo e produtos sujeitos

a avaliagdo da conformidade compulsoria.

O INMETRO é responsavel pela padronizagao das unidades do
Sistema Internacional de Medidas e pela garantia da rastreabilidade dos
padrées nacionais aos padrbes do Bureau Internacional de Pesos e Medidas
(BIPM). Isso é crucial para apoiar servigos de calibragado prestados ao setor
produtivo e a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade. O INMETRO
também atua como o organismo nacional de acreditacdo, conferindo maior

confianga ao sistema de ensaios, certificagdes, inspecdes e outras atividades.

A retirada dessa atribuicdo pode permitir que outros érgéos
assumam a competéncia de expedir regulamentos técnicos metroldgicos, o que
pode resultar em critérios e requisitos metrolégicos divergentes no pais,
acarretando custos e prazos adicionais. Também, podera impossibilitar a
regulamentacgao técnica residual pelo INMETRO em areas como seguranga e
protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, criando um vacuo de

competéncias em questdes importantes para a sociedade.

Nesse sentido, ndo devem prosperar os dispositivos no projeto
de lei que alterem as competéncias do INMETRO em suas atribuicbes e

responsabilidades.

Todavia, € necessario redefinir a destinagdo dos recursos
oriundos da Taxa de Servigos de Metrologia para garantir que os 6rgéaos
estaduais possam efetivar os servigos de metrologia em sua linha de atuagao
principal, promovida pelos Institutos de Pesos e Medidas (IPEM) nos Estados e

no Distrito Federal.

Os Institutos de Pesos e Medidas estao presentes em todos os
estados do Brasil, desempenhando fung¢des cruciais relacionadas a qualidade e
a metrologia. Eles garantem que os utensilios estejam em conformidade com

as normas estabelecidas, assegurando a qualidade dos servigos no pais.
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Como parte do sistema de Defesa do Consumidor, os Institutos
de Pesos e Medidas protegem os direitos dos consumidores, regulamentando
normas que aprimoram as relagdes de consumo. Eles fiscalizam diversos
instrumentos, como itens de medicdo usados em transagcbes comerciais,
produtos téxteis, produtos pré-medidos sujeitos a certificagdo do INMETRO e

instrumentos que necessitam de inspecéao e calibracao.

Especialistas em metrologia realizam analises para identificar
irregularidades nos instrumentos. Em caso de problemas, o responsavel pelo
estabelecimento deve corrigi-los e pode ser autuado. Os Institutos de Pesos e
Medidas trabalham em conjunto com o INMETRO, que concede selos de
certificacdo obrigatéria a diversos produtos, especialmente aqueles

relacionados a saude ou seguranga do consumidor.

Diante desse contexto, € imperativo estabelecer condicdes
financeiras adequadas para que esses o6rgaos estaduais desenvolvam seu
trabalho de maneira eficaz. Atualmente, muitos desses 6rgaos carecem de

recursos materiais e humanos suficientes para atender a demanda.

A readequacdo da destinacido dos recursos da Taxa de
Servicos de Metrologia € essencial para fortalecer a infraestrutura e a
capacidade operacional dos Institutos de Pesos e Medidas, garantindo a
protecdo dos consumidores e a conformidade dos produtos com as normas

estabelecidas.

Dessa forma, nos limites impostos pelo campo tematico desta
Comisséao (art. 32, XXX, RICD) apresentamos Substitutivo para estabelecer
nova destinagc&do dos recursos oriundos da Taxa de Servigos Metrologicos, cuja
arrecadacao sera distribuida mensalmente aos Estados e ao Distrito Federal,
com base na proporcao das fiscalizagbes realizadas, determinando que 70%
das receitas provenientes da Taxa de Servigos Metrolégicos serao destinadas
aos Estados e ao Distrito Federal, para serem utilizadas exclusivamente em
atividades ou projetos relacionados a Metrologia Legal. Os 30% restantes

serao de responsabilidade da Unido.
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Também é necessario estabelecer que a transferéncia dessas

receitas sera disciplinada em ato do Poder Executivo Federal.

Assim, diante do exposto, votamos, no meérito, pela aprovacao

do Projeto de Lei n°® 5.389, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.389, DE 2019.

Altera a Lei n® 9.933, de 20 de dezembro
de 1999, com o intuito estabelecer nova
destinacao dos recursos oriundos da Taxa

de Servigos Metroldgicos, cuja
arrecadacao sera distribuida
mensalmente aos Estados e ao Distrito
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O produto das taxas a que se refere o caput deste
artigo ficara mensalmente nos Estados e no Distrito
Federal, na propor¢gao de 70% (setenta por cento) das
fiscalizagbes realizadas mensalmente e sera aplicado
exclusivamente em atividades ou projetos vinculados a
Metrologia Legal, cabendo a Unido os 30% (trinta por

cento) restantes da receita.” (NR)

Art. 2° A transferéncia de receitas decorrente da aplicagdo do
disposto no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, nesta
Lei sera disciplinada em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° Na hipotese de nao se editar o ato a que se refere o caput em
até um ano, contados da data de entrada em vigor desta Lei, sera aplicado
integralmente o teor do § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de
1999.
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§ 2° A transferéncia de receitas efetivada na forma do ato de que
trata o caput sera concluida no prazo maximo de trés anos, a contar da data de

entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Apresentacdo: 15/08/2024 09:02:31.163 - CASP
PAR 1 CASP

PROJETO DE LEI N° 5.389, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 5.389/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alice Portugal, Marcos Pollon, Pompeo de Mattos, Prof. Reginaldo
Veras, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Rogério Correia, Ronaldo Nogueira,
Antonio Carlos Rodrigues, Coronel Meira, Denise Pessoa, Erika Kokay, Gilson Daniel,
Juliana Kolankiewicz, Julio Oliveira, Luiz Gastao e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.389, DE 2019.

Altera a Lei n® 9.933, de 20 de dezembro
de 1999, com o intuito estabelecer nova
destinacao dos recursos oriundos da Taxa

de Servigos Metroldgicos, cuja
arrecadacao sera distribuida
mensalmente aos Estados e ao Distrito
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O produto das taxas a que se refere o caput deste
artigo ficara mensalmente nos Estados e no Distrito
Federal, na propor¢gao de 70% (setenta por cento) das
fiscalizagbes realizadas mensalmente e sera aplicado
exclusivamente em atividades ou projetos vinculados a
Metrologia Legal, cabendo a Unido os 30% (trinta por

cento) restantes da receita.” (NR)

Art. 2° A transferéncia de receitas decorrente da aplicagdo do
disposto no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, nesta
Lei sera disciplinada em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° Na hipotese de nao se editar o ato a que se refere o caput em
até um ano, contados da data de entrada em vigor desta Lei, sera aplicado
integralmente o teor do § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de
1999.
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§ 2° A transferéncia de receitas efetivada na forma do ato de que
trata o caput sera concluida no prazo maximo de trés anos, a contar da data de

entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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