COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 992, DE 2024

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para criar sistema de
regulacédo e transparéncia, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), e autorizar
o credenciamento temporario simplificado de
prestadores.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 992, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Mour&do, objetiva criar um sistema de regulacdo e
transparéncia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e autorizar o

credenciamento temporario simplificado de prestadores.

O primeiro artigo do projeto institui o sistema de demanda,
regulagcdo e transparéncia (SIDERETRA-SUS) no ambito do SUS, com
objetivos de garantir transparéncia na oferta e demanda de servigos de saude,
agilizar o acesso a esses servigos, e permitir que os cidadaos acompanhem
sua posi¢ao nas filas de espera para consultas, exames, cirurgias eletivas e

internagdes de emergéncia.

Além disso, visa identificar problemas na demanda por servigos
de saude e tomar medidas para reduzir as filas de espera, garantir a equidade
no acesso, monitorar a oferta de servigos de saude em todo o pais, registrar
qualquer atendimento realizado fora da ordem estabelecida pelo sistema e

identificar equipamentos e locais de referéncia para os servigos de saude.
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O sistema sera de participagdo compulsoria para gestores de
saude, abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e sera
alimentado diariamente por gestores e prestadores de saude, inclusive
entidades privadas credenciadas ou conveniadas. O sistema devera garantir a
privacidade e protecdo das informacbes dos pacientes e profissionais de

saude, em conformidade com a legislagao de protecdo de dados pessoais.

O segundo artigo da proposicao autoriza a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a realizarem credenciamento temporario
simplificado de prestadores de servicos de saude para atender a demanda
reprimida, em casos como auséncia de servigos na jurisdicdo do ente
federativo, auséncia de servicos na regidao de saude, falta de interesse dos
prestadores em realizar credenciamento, volume de demanda que possa
acarretar demora no atendimento superior ao preconizado pelos érgéos
reguladores, e a realizagdo de mutirdes que nao tenham conseguido reduzir o
tempo de espera. Também € mencionada a utilizagado da tabela editada para

ressarcimento pela “agéncia nacional de saude”.

Na justificacdo da proposi¢cdo, o parlamentar destaca que o
SUS, apesar de sua importancia, enfrenta desafios na oferta de servicgos,
especialmente de média e alta complexidade. Segundo o autor, a falta de
informagdes atualizadas sobre demanda e oferta agrava a crise de saude
publica e a criagdo do sistema permitira monitoramento, reducdo de filas,
equidade e agilidade no acesso. Ja o credenciamento temporario simplificado,
seria outra medida que teria sido eficaz em algumas localidades e que deveria

ser adotada nacionalmente.

Essa proposigéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissées de Saude
(CSAUDE) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da

matéria sera apreciado pela primeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 992 de 2024 propde a implementagédo de
um sistema de regulacdo e transparéncia no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), além da autorizacdo para o credenciamento temporario

simplificado de prestadores.

Essas agdes tém o potencial de enfrentar um dos principais
desafios do SUS: a gestdo eficiente da oferta e demanda por servicos de

saude.

A politica de regulagéo do SUS, instituida pela Portaria GM/MS
n°® 1.559/2008, organiza-se em trés dimensdes integradas: regulagdo de
sistemas de saude, regulagdo da atencédo a saude e regulagdo do acesso a
assisténcia. Esta politica visa otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atencdo e garantir o acesso da populagdo aos servicos de saude de forma

transparente e equitativa.

A implementacdo de um sistema digital unico para regulagao
no SUS representa um avango significativo, pois permitira o monitoramento
continuo da oferta e da demanda, reduzindo filas de espera e garantindo um
atendimento mais agil e eficiente. Além disso, o acesso do cidaddo as
informacbes sobre sua posicdo na fila e a notificacdo prévia para

procedimentos aumentam a transparéncia e a confianga no sistema.

O credenciamento temporario simplificado de prestadores é
outra medida relevante, especialmente em regides com alta demanda ou
auséncia de servicos, de modo que, ao ser adotado nacionalmente, podera

melhorar significativamente o atendimento e reduzir os tempos de espera.

Em geral a proposicdo € meritoria, contudo para melhorar a
eficacia e a clareza das disposicbes do projeto, apresento substitutivo em
anexo que prevé a pactuagao entre gestores, ao invés de compulsoriedade na
implantacdo do sistema. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociacdo e pactuacédo entre gestores, quanto

aos aspectos operacionais do SUS, conforme estabelecido no artigo 14-A da
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Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, de modo que ndo haveria razao de

modificar o modo de operagao do SUS.

No que se refere ao credenciamento temporario simplificado de
prestadores de servicos de saude, o substitutivo prevé que a definicdo de
valores de ressarcimento associados a essa pratica também seria objeto de

pactuacao nas referidas instancias.

O substitutivo ainda aprimora a redagao do artigo 14-D a ser
inserido na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, especificando as
condi¢cdes sob as quais o credenciamento temporario simplificado podera ser
realizado, em conformidade com os principios ja estabelecidos pelo artigo 79
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

As mudangas incluem a exigéncia de comprovacédo técnica
para situagbes como a auséncia de servigos e a alta demanda, assegurando

que o credenciamento seja justificado e transparente.

Além disso, introduz a necessidade de chamamento publico
amplamente divulgado, critérios objetivos para a selegdo dos prestadores e a
publicagdo dos resultados do credenciamento, garantindo assim maior

transparéncia e isonomia no processo.

Assim, as alteragdes deixam claro que a proposi¢cdo nao esta
criando uma nova forma de contratacdo, mas apenas aplicando as disposi¢des
gerais da Lei n° 14.133, de 2021, ao setor da saude, permitindo o

credenciamento temporario em situacdes especificas e justificadas.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do PL n°® 992 de 2024,

na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada IZA ARRUDA (MDB/PE)
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 992, DE 2024

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para criar sistema de
regulagdo e transparéncia, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), e autorizar
o credenciamento temporario simplificado de
prestadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 14-C e 14-D:

“Art. 14-C. Fica criado o sistema de demanda, regulagéo e
transparéncia (SIDERETRA-SUS), no ambito do Sistema Unico de Saude

(SUS), com os seguintes objetivos:

| - garantir transparéncia quanto a oferta e demanda dos
servigos de saude;

Il - garantir a agilidade no acesso aos servigos de saude;

[Il - permitir que o cidadao acompanhe sua posi¢ao na fila de

espera para consultas, exames, cirurgias eletivas e internagdes de emergéncia;

IV - identificar os principais problemas relacionados a demanda
por servicos de saude e tomar medidas para reduzir as filas de espera e

garantir a equidade no acesso aos servigos;

V - monitorar a oferta de servigcos de saude em todo o pais,
permitindo que os gestores de saude tomem decisdes sobre a distribuicdo de

recursos e a expansao de servicos em areas de maior demanda;

VI - garantir que qualquer atendimento realizado fora da ordem
estabelecida pelo sistema seja registrado no mesmo, com a devida justificativa

para a modificacao;
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VIl - identificar equipamentos e locais de referéncia para os

servigos de saude.

§ 1° A participacado no sistema referido no caput deste artigo
sera pactuada pelos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) nas instancias
definidas no artigo 14-A da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 2° A regulacédo de todos os entes federativos e das regides

de saude sera realizada por meio de sistema digital unico, que garantira:
| - auditoria, com niveis de acesso definidos pelo regulamento;

Il - monitoramento da oferta, da fila e dos agendamentos de

consultas com especialistas, exames, cirurgias eletivas e internagdes.

§ 3° O sistema referido no caput deste artigo sera alimentado
diariamente pelos gestores e pelos prestadores de saude, ainda que se trate de

entidades privadas credenciadas ou conveniadas.

§ 4° O usuario do SUS tera acesso ao sistema referido no
caput deste artigo para identificar sua localizacdo em fila de determinado
procedimento, e sera notificado previamente quando a marcacdo for

concretizada.

§ 5° O sistema referido no caput deste artigo devera garantir a
privacidade e protecao das informagdes de pacientes e profissionais em saude,

em conformidade com a legislac&o de protegao de dados pessoais.”

“‘Art. 14-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo realizar credenciamento temporario simplificado de
prestadores de servicos de saude para atender a demanda reprimida, nos

seguintes termos:

| — auséncia dos servicos na jurisdicdo do ente federativo,

comprovada mediante levantamento técnico;

Il — auséncia dos servicos na regido de saude da qual faz

parte, comprovada mediante levantamento técnico;

[Il — falta de interesse dos prestadores de servico em realizar

credenciamento, comprovada por edital de chamamento publico;
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IV — ocorréncia de volumes de demanda e de oferta que
possam acarretar a demora no atendimento em prazo superior ao preconizado

pelos érgaos reguladores, comprovada por analise estatistica;

V — realizagdo de mutirbes pelo ente federado que n&o tenha
conseguido reducdo no tempo de espera, comprovada por relatério de

resultados;

VI — utilizagdo de valores de ressarcimento pactuados pelos
gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) nas instancias definidas no artigo
14-A da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° O credenciamento temporario simplificado sera precedido
de chamamento publico, amplamente divulgado, e seu prazo de validade e os
requisitos de participagdo serdo definidos em regulamento especifico, em
conformidade com o artigo 79 da Lei n° Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° A selegao dos prestadores de servigo sera feita mediante
critérios objetivos, como rodizio, sorteio ou outro critério previsto no ato
convocatério, observando os principios da impessoalidade, transparéncia e

isonomia, conforme o artigo 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° A dispensa de licitagdo para o credenciamento temporario
simplificado devera ser justificada adequadamente, conforme os requisitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° A Administracdo devera publicar o resultado do
credenciamento, com a relagdo dos prestadores selecionados, em meio oficial

de divulgacédo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada IZA ARRUDA (MDB/PE)
Relatora
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