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PROJETO DE LEI N° 1.183, DE 2019

Dispde sobre a regulamentacao do exercicio das
profissdoes de Conservador- Restaurador de Bens
Culturais e de Técnico em Conservagao-
Restauracao de Bens Culturais.

Autor: Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por escopo regulamentar o
exercicio das profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de
Técnico em Conservacao-Restauracao de Bens Culturais. Conforme destaca a
Autora, no art. 1° desta proposicao, esses profissionais desenvolvem
atividades de “natureza cultural, técnica e cientifica” visando a preservacao do
patrimonio cultural.

Os requisitos para o exercicio das referidas profissdes estdo
definidos nos artigos 20 e 30. Por sua vez, os artigos 5° e 6° estabelecem as
atribuicoes desses profissionais, cabendo ao art. 70 dispor sobre os seus
deveres e responsabilidades.

Os artigos 8°, 9° e 10° tratam de outras matérias afetas as
profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de Técnico em

Conservacgao-Restauracao de Bens Culturais.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a

xciacdo conclusiva pelas comissdes, tendo sido despachadas a Comissao de
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Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Em dezembro de 2022, parecer aprovado pela Comissao de

Trabalho, de Administragao e Servico Publico registrou que “urge aprovar esta
proposicao legislativa, na medida em que os profissionais Conservadores-
Restauradores de Bens Culturais e Técnicos em Conservacao-Restauracao de
Bens Culturais sao responsaveis diretos por intervencdes de conservacgao e
restauracdo, que resultam na efetiva e qualificada salvaguarda do patrimoénio

cultural brasileiro”.

Registrou, ainda, haver a necessidade de se acolher sugestodes
da Comissao da Regulamentacao da Profissao de Conservador-Restaurador de
Bens Culturais, por meio de Substitutivo apresentado por aquela comissao, no
sentido de aperfeicoar o texto original, especialmente na adequacao da
terminologia utilizada e dos prazos exigidos no exercicio da profissdo para
obtencao do registro.

Em dezembro do mesmo ano foi solicitado por meio do
Requerimento 1695/2022 que o Projeto de Lei fosse redistribuido para a

Comissao de Educacao, o que foi negado pela Mesa Diretora em maio de 2023.

Foi apresentado, em dezembro de 2023, parecer do entao relator
Senhor Deputado Federal Tarcisio Motta (PSOL/RJ), porém este ndo integrava
a Comissdao da data da instalacdo. Sendo, portanto, designada a Deputada
Célia Xakriaba (PSOL/MG).

E o Relatdrio.
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II - VOTO DA RELATORA

A adocdo de restricoes legislativas ao exercicio das profissdes é
legitima porque reforca a importancia e relevancia do trabalho de uma classe
profissional e garante, também, uma considerdvel melhoria ao patrimonio
cultural que sera preservado e a sociedade que se beneficiara de um

patrimonio restaurado de maneira ética e requlamentada.

Parte da doutrina e jurisprudéncia entende que sé é legitima a
adocao de restricoes ao exercicio de profissbes em situacdes excepcionais,

guando presente significativo potencial lesivo a populagdo ou interesse social.

A protecao dos bens culturais deve ser lida com a devida
relevancia, uma vez que faz parte do direito a meméria previsto no artigo 216
da Constituicdo Federal acerca da protecdo do patrimoénio cultural brasileiro,
gue inclui a preservacao da memoria coletiva. Nesse sentido, evidencia-se o

interesse publico que é a conservacao do patrimonio cultural.

O limite temporal da memdéria somente é interrompido por agoes
concretas que busquem a reconstrugcdao do passado e que levem em
consideracao a necessidade de ultrapassa-lo em respeito ao campo de
interesse da memoria, mas também da ciéncia. A preservacao da memboria é
uma ferramenta importante para identificar e mapear os bens que devem ser

protegidos de maneira efetiva e definitiva.
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A Justica Internacional reconheceu, recentemente, no
julgamento do caso AntOnio Tavares x Estado Brasileiro, a necessidade de

adotar medidas adequadas e definitivas para proteger um monumento
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construido em homenagem ao camponés morto no massacre do inicio do
século XXI, no local em que esta edificado. A justificativa usada na sentenca foi

gue o Monumento deve ser conservado porgue “é um simbolo de preservacao

da memodria” e porgue possui “um valor simbdlico Unico”.

Considerando que o direito a memadria tem ndo apenas uma
dimensao individual, mas uma dimensao verdadeiramente coletiva, os
profissionais responsaveis pela conservacao e restauracao dos bens culturais
devem ser devidamente reconhecidos e terem sua profissao regulamentada
para garantir a padronizacdao das praticas, a responsabilizacao legal por
gualquer dano causado por praticas inadequadas e a definicdo de uma ética

profissional.

Destaca-se também a Convencao para a Protecdao do Patrimodnio
Mundial, Cultural e Natural ratificada pelo Brasil em 1978 que considera que
“bens do patrimoénio cultural e natural sao detentores de excepcional interesse,
gue exige sua preservacdo como elemento do patrimbnio de toda
humanidade”. No que diz respeito a protecao, a Convencao aponta para que o0s
Estados-membro empenhem em “tomar as medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para identificar, proteger,

conservar, valorizar e reabilitar o patrimonio”.

A atividade de conservador-restaurador é uma atividade
minuciosa que exige diversos conhecimentos técnicos. A auséncia de
regulamentacao tem como resultado danos irreparaveis aos usuarios de seus
servicos se praticadas por profissionais nao devidamente qualificados. Com a
profissdao regulamentada, é possivel desenvolver e implementar politicas
publicas e diretrizes especificas para a conservacdo e restauracao, ajudando a

EI nover a protecao e o cuidado com o patriménio cultural.
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Ainda, importa destacar que um bem restaurado de forma
inadequada gera riscos a vida e a integridade fisica das pessoas que transitam

em seu entorno. Um lustre histérico que ndo foi fixado corretamente no teto de
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um imovel ou uma escultura indevidamente reparada em uma fachada de

prédio colocam visitantes e pedestres em perigo.

Da mesma forma, uma restauracdo feita sem a técnica adequada
pode causar danos irreparaveis ao patrimonio cultural e artistico. Basta
lembrar da tentativa de restauracdao amadora do afresco “Ecce Homo”, do
artista espanhol Elias Garcia Martinez. O resultado foi desastroso e a obra

arruinada se tornou noticia em todo o mundo.

Ademais, a atividade de conservacao-restauracao muitas vezes
exige o uso de um vasto leque de agentes quimicos, por vezes tdxicos, que
podem afetar a saude dos profissionais se as medidas de seguranca e as

técnicas de manuseio adequadas nao forem utilizadas.

O interesse publico na preservacdo e restauracdao de bens
culturais é justificavel pelo impacto positivo em aspectos histéricos e culturais.
A implementacdo de politicas eficazes e o apoio a iniciativas de conservagao
sao essenciais para garantir que os bens culturais continuem a enriquecer e
beneficiar a sociedade. A promocao da regulamentacao da profissao de
restauradores reconhece que a conservacao desses bens é um

investimento valioso no futuro cultural e social do pais.

Portanto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projetos de Lei no 1183/20109.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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