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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.694, DE 2021

Isenta a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) do
pagamento de taxas e de contribuicbes por
servicos prestados, cobradas pelos 6rgaos
reguladores, incidentes sobre o0s seus
pedidos de registro e protecdo de
experimentos de pesquisa, produtos e
tecnologias geradas.
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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senador Plinio Valério,
isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) do
pagamento de taxas e de contribuicbes por servigos prestados, cobradas pelos
orgaos reguladores, incidentes sobre os seus pedidos de registro e protecao de

experimentos de pesquisa, produtos e tecnologias geradas.

Segundo a justificativa do autor, as limitagdes orgamentarias
enfrentadas pela Embrapa sao tao significativas que tém impedido a instituigao
de arcar com as taxas e contribuicbes exigidas pelos o6rgdaos antes

mencionados.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a

apreciagao conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
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e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributagcdo; e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Na Comissdao de Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado sem

alteracgdes.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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Da analise do projeto, cumpre lembrar inicialmente que a
Embrapa € empresa estatal dependente que integra o orgamento da Unido, no
ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria. De acordo com a proposta, a

empresa ficaria isenta de recolhimento de taxas aos seguintes 6rgaos:

e | — Servigo Nacional de Prote¢cao de Cultivares (SNPC),

orgao do Ministério da Agricultura e Pecuaria;
e || — Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI);

e |l — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); e

e |V — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Verifica-se que as mencionadas instituicdes sdo todas também
integrantes do orgamento da Unido. Desse modo, consideramos que a isengéao
de taxas concedida a Embrapa nao traria impacto as receitas ou despesas

publicas federais, quando observados seus efeitos globais.

Nesse sentido, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que “se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe

afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou ndo”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.694, de 2021.

Quanto ao mérito, a proposta de isencdo do recolhimento de
taxas pela Embrapa esta em conformidade com o Sistema Tributario Nacional

e nao fere o ordenamento juridico vigente. A medida se alinha com os
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principios de eficiéncia e racionalizagdo do gasto publico, uma vez que a
Embrapa, como empresa estatal dependente, ja é financiada pelo orgamento
da Unido. Portanto, a isengao das taxas e contribuicdes representa um ajuste
administrativo que facilita a atuacdo da Embrapa sem onerar adicionalmente os

cofres publicos.

Ademais, a isengao contribuira para que a Embrapa continue a
desempenhar seu papel fundamental na pesquisa agropecuaria, promovendo o
desenvolvimento de tecnologias e produtos essenciais para a sustentabilidade
e competitividade do agronegdcio brasileiro. Assim, a aprovacao do Projeto de
Lei n° 2.694, de 2021, se revela uma medida de grande relevancia para o

fortalecimento da pesquisa e inovagéo no setor agropecuario do pais.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 2.694, de
2021, é meritério e deve ser aprovado por esta Comissdo de Financas e

Tributacéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:

a) pela nao implicagao da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nado cabendo
pronunciamento por parte desta Comissdo quanto a
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.694, de 2021; e

b) no mérito, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 2.694, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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