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Susta a Resolugao CONAMA, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que revoga as
Resolugbes CONAMA 284/2001, 302/2002 e
303/2002.

Autores: Deputados ALESSANDRO MOLON E
OUTROS

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo 414/2020, subscrito pelo
deputado Alessandro Molon e outros 18 parlamentares, visa a sustar a
Resolucao n° 500, de 29 de setembro de 2020, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

Foram apensados ao projeto original os seguintes projetos de

decreto legislativo:

e PDL 415/2020, de autoria dos deputados José Guimaraes e

outros, que susta a Resolucao CONAMA, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que revoga as Resolugdes
CONAMA 284/2001, 302/2002 e 303/2002.
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PDL 416/2020, de autoria das deputadas Jandira Feghali,

Alice Portugal e Perpétua Almeida, que susta os efeitos da
Resolucao n® 500 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, que revoga as Resolugdbes CONAMA 284/2001,
302/2002 e 303/2002.

PDL 417/2020, de autoria dos deputados Sédmia Bomfim e

outros, que susta as decisdes da Reuniao Ordinaria n°135
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que
revogaram as resolugdoes n° 264, n° 284, n° 302 e n° 303,
que dispdem sobre o licenciamento ambiental para
atividades de irrigacdo e a ocupacdo de Areas de
Preservacao Permanente (APPs) de manguezais e
restingas, e institui nova Resolugao que permite a

incineracao de residuos perigosos.

PDL 420/2020, de autoria dos deputados Célio Studart,

Professor Israel Batista e Professora Rosa Neide, que susta
a aplicacao Resolucao 500 de 29 de setembro de 2020, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que
revoga as Resolucoes CONAMA 284/2001, 302/2002 e
303/2002.

PDL 421/2020, de autoria do deputado Nilto Tatto, que

susta a Resolugcao CONAMA, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que revoga as Resolugoes CONAMA
302/2002 ,303/2002 ,284/2001 e 264/1999.

PDL 439/2020, de autoria dos deputados Rodrigo

Agostinho e outros, que susta as decisdoes da Reuniao

Ordinaria n° 135 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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(CONAMA), que alterou a Resolugao Conama n.°
264/1999, e revogou as Resolugoes Conama n.%s
284/2001, 302/2002 e 303/2002.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e Constituicdao e Justica e de Cidadania, esta
ultima também para andlise do mérito da matéria. Apds a analise pelas
ComissOes, a proposicao sera objeto de analise pelo Plenario e seu regime de
tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I e art. 151, inciso III,
ambos do RICD.

II - VOTO DA RELATORA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é o érgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), e
recebeu a competéncia legal de deliberar sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 69, II). Essas deliberagdes sao
feitas na forma de resolugbes, precedidas de amplo processo de discussao,
para estabelecer regulamentos nos casos que implicam formulagao técnica de
elevada complexidade, como, por exemplo, padrdoes de qualidade da agua e do

ar, emissao de poluentes por veiculos, licenciamento ambiental e, em relagao a

flora, parametros para os planos de manejo florestal sustentavel, critérios de

sificacdo dos remanescentes da Mata Atlantica, intervencdo em dareas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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preservacdo permanente e ocupacdo de restingas. E o caso das resolucdes

citadas nos projetos de decreto legislativo em pauta:

e Resolucao 264/1999 - Licenciamento de fornos rotativos de producao de
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clinquer para atividades de co-processamento de residuos;

e Resolucao 284/2001 - Dispoe sobre o licenciamento de empreendimentos

de irrigacao - tem por base as Resolugdes 1/1986, e 237/1997, e estipula
classificagdo dos projetos de irrigacao para que tenham licenciamento em
diferentes niveis de complexidade, desde o licenciamento simplificado até o
licenciamento trifasico completo (licenca prévia, licenca de instalacdo e

licenca de operacgao);

e Resolugdao 302/2002 - Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de

Areas de Preservacdo Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de
uso do entorno - regulamentou dispositivo do art. 2° da Lei 4.771/1965,
hoje vigente na forma do art. 49, inciso III, da Lei 12.651/2012;

e Resolucao 303/2002 - Dispde sobre parametros, definicdes e limites de

Areas de Preservacao Permanente - regulamentou todo o art. 2° da Lei
4.771/1965, hoje vigente na forma do art. 42 da Lei 12.651/2012, com
excecdo do entorno de reservatérios artificiais, cuja regulamentacao consta

em resolucdo propria.

A revogacao da Resolugao 264/1999 foi proposta pela
Confederacao Nacional da Industria, no Processo 02000.002783/2020-43,
procurando estabelecer uma nova norma que disciplinasse o licenciamento de
fornos rotativos de producao de clinquer para atividades de coprocessamento
de residuos, em substituicdo a resolucdao de 1999. As normas atualizadas

constam nos 53 artigos e trés anexos da Resolugdo 499/2020".
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Em relagao a Resolucao 284/2001, o Parecer
00220/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU responde a uma demanda administrativa
do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -
DCONAMA e da Secretaria de Qualidade Ambiental - SQA/MMA, motivados por
solicitacao da Confederacao Nacional da Agricultura - CNA, que argumenta
pela revogacao da resolucao com a seguinte motivacao:

"ndo haver embasamento técnico/legal da promulgacdo desta
resolugdo, pois a irrigacdo nao um estabelecimento ou
atividade, mas apenas uma tecnologia utilizada pela

agricultura para o fornecimento de agua para as plantas em
quantidade suficiente e no momento certo.” (SIC)

Ao analisar juridicamente a Resolucao 284/2001, o parecer
conclui pela nao caducidade da mesma, tendo em vista que as leis que
motivaram essa resolucao estao vigentes, e que as “Resolu¢cbes CONAMA séao
atos administrativos normativos secundarios, materializacdo do dever-poder

regulamentar”.

Argumenta, no entanto, que a Resolugdo 284/2001 ¢é
redundante, em todos os seus dispositivos, a Resolucdo 237/1997, e que,
portanto, deveria ser revogada para atender ao disposto no art. 89, inciso III,
do Decreto 10.139/2019, que dispOe sobre a revisao e a consolidagao dos atos
normativos inferiores a decreto. Conclui ainda que “se num momento primeiro
a Resolucdo CONAMA n° 284/01 foi necessaria, tornou-se, atualmente,
supervenientemente inconstitucional por violacdo ao principio constitucional da
proporcionalidade, especificamente seu subprincipio da necessidade ou minima

intervencao.”

Ocorre que, ao contrario do que argumenta a CONJUR/MMA, a
Resolucao 284/2001 tem previsdOes ausentes tanto na Resolugdao 237/1997,
quanto na Resolucao 001/1986, ambas dispondo sobre licenciamento
ambiental. O anexo da Resolugao 237/1997 lista entre as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental as atividades

ypecuarias (nominalmente projeto agricola, criacdo de animais e projetos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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de assentamentos e de colonizagao). Os incisos VII e XVII do art. 22 da
Resolucao 001/1986 mencionam, respectivamente, barragens e canais de

irrigacdo, e projetos agropecuarios superiores a mil hectares.
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A leitura combinada das duas resolugdes ndo abarca todas as
possibilidades de aproveitamento de recursos hidricos para irrigagao. Tanto é
viavel realizar irrigacdo sem recurso a barragens e canais, quanto € comum
gue empreendimentos agropecuarios com area inferior a mil hectares tenham
irrigacao.

Somente a Resolucao 284/2001 inclui a irrigagcao como um todo,
e sem interpretacdes normativas que isentem esses empreendimentos do
licenciamento ambiental. Nela consta a classificacao dos empreendimentos de
irrigacdo por categorias, considerando a dimensao da area irrigada e o método
de irrigacdo empregado (art. 1°), e descrevendo a documentacao necessaria
ao licenciamento para cada uma das categorias, facultando ainda o
licenciamento simplificado para os projetos de irrigagcdo de menor monta, a

critério do érgao ambiental licenciador competente.

Também é digno de nota o § 2° do art. 19, que define “como
empreendimento de irrigagdo o conjunto de obras e atividades que o
compbéem, tais como: reservatdrio e captacdo, aducdo e distribuicdo de agua,
drenagem, caminhos internos e a lavoura propriamente dita, bem como
qualguer outra acdo indispensavel a obtencao do produto final do sistema de
irrigacao”. O regulamento que dispde sobre o licenciamento, portanto, explicita
gue irrigacdo é um empreendimento, ao contrario do argumento apresentado
pela CNA em sua provocacao ao Conama, de que seria apenas uma

“tecnologia”, e nao um “estabelecimento ou atividade”.

Esses critérios técnicos sdo caracteristicos de um bom
regulamento da lei, e ndo se vislumbra violagdo do principio da
proporcionalidade, muito menos qualquer inconstitucionalidade. Se ha

redundéncias, entdo o correto, para cumprimento do disposto no Decreto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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10.139/2019, seria a revisao, e nao a revogacgao do ato. Essa revisao deveria,
inclusive, prever uma consolidacao dos regulamentos que regem o
licenciamento ambiental nas diversas atividades, ou seja, de 43 resolugdes

vigentes, nos termos do Decreto 10.139/2019:

Revogagao expressa de atos

Art. 80 E obrigatéria a revogacdo expressa de normas:
I - ja revogadas tacitamente;

IT - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

III - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser
identificado.

Procedimentos de consolidacao

Art. 9° A consolidacao incluird a melhora da técnica legislativa do
ato, inclusive com:

I - introducao de novas divisdes do texto legal basico;

II - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo
idéntico;

IIT - atualizacdo da denominacdao de 6rgaos e de entidades da
administracao publica federal;

IV - atualizagao de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagao de ambiguidades;

VI - homogeneizacdo terminoldgica do texto; e

VII - supressao dos dispositivos de que trata o art. 89°.

Ao optar pela revogacao, e nao pela revisao ou pela
consolidacdao, o Conama eliminou um regulamento e criou ambiguidades
na interpretacdo das normas remanescentes, o que pode levar os o6rgaos
integrantes do Sisnama a tomar decisdes contraditérias, licenciando com
critérios distintos as mesmas categorias de empreendimentos, ou mesmo
dispensando do licenciamento todos os projetos de irrigagdo que nao incluam

barramento ou canais, e em areas inferiores a mil hectares.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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As discussoes sobre a revogacao da Resolugao 302/2002 tiveram
inicio no Processo SEI 02000.009057/2001-99, em que consta o Parecer
734/2014/CGAJ/CONIJUR/MMA/fvf, culminando na Nota 00051/2020/CONJUR-

MMA/CGU/AGU, que ressalta ater-se somente aos aspectos juridicos, sem
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adentrar em questdes de mérito, e endossa a tese de que o ato foi revogado
pela Lei 12.651/2012.

No parecer, a CONJUR/MMA argumenta pela caducidade da
resolucdo, por considerar que as alteracdes na lei florestal tornaram ilegais os
dispositivos anteriormente aprovados pelo Conama. Esclarece que “o dever de
adequacdo dos atos administrativos ao ordenamento superveniente é imposto
pelo principio constitucional da legalidade”. Nesse caso, defende que a

adequacgao se dé na forma de revogagao.

As alteracdoes na lei, mencionadas no parecer, podem ser
observadas no Quadro 1. Juntamente com outros dispositivos da Lei
12.651/2012, foram alvo das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
4901, 4902 e 4903. O Supremo Tribunal Federal concluiu, no acérddo, pela
declaracao de constitucionalidade do art. 49, III e §§ 10 e 49, “tendo a lei
delegado ao 6rgdo que promover a licenca ambiental do empreendimento a
tarefa de definir a extensdo da APP, consoante as especificidades do caso
concreto”.

Quadro 1 - Alteracdes legais nas areas de preservacdo permanente no entorno
de reservatorios artificiais.

Lei 4.771/1965 Lei 12.651/2012
Art. 2° Consideram-se de preservacdo | Art. 4° Considera-se Area de
permanente, pelo sé efeito desta Lei, Preservacao Permanente, em zonas
as florestas e demais formas de rurais ou urbanas, para os efeitos desta
vegetacgao natural situadas: Lei:
b) ao redor das lagoas, lagos ou I - as areas no entorno dos
reservatorios d'agua naturais ou reservatérios d’agua artificiais,
artificiais; decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d'agua
....................................................... naturais, na faixa definida na licenca
""""" ambiental do empreendimento;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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Lei 4.771/1965

Lei 12.651/2012

§ 10 Nao sera exigida Area de
Preservacdao Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que
nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’‘agua
naturais.

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou
artificiais de 4agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de
protecao prevista nos incisos II e III
do caput , vedada nova supressao de
areas de vegetacdao nativa, salvo
autorizacdo do d6rgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama.

Art. 50 Na implantacao de
reservatorio d’agua artificial
destinado a geracdao de energia ou
abastecimento publico, é obrigatéria
a aquisicao, desapropriacdo  ou
instituicdo de serviddo administrativa
pelo empreendedor das Areas de
Preservacdo Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-
se a faixa minima de 30 (trinta) metros
e maxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30
(trinta) metros em area urbana.

§ 19 Na implantacdo de reservatorios
d’agua artificiais de que trata o caput ,
o empreendedor, no ambito do
licenciamento ambiental, elaborard
Plano Ambiental de Conservacgao e
Uso do Entorno do Reservatodrio, em
conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, nao podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area
de Preservacdo Permanente.

§ 20 O Plano Ambiental de Conservagao
e Uso do Entorno de Reservatoério
Artificial, para os empreendimentos
licitados a partir da vigéncia desta Lei,
devera ser apresentado ao dérgdo

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Lei 4.771/1965

Lei 12.651/2012

ambiental concomitantemente com o
Plano Basico Ambiental e aprovado até
o inicio da operacao do
empreendimento, ndo constituindo a
sua auséncia impedimento para a
expedicao da licenca de instalacao.

§ 3° (VETADO).

A Resolucao 302/2002 faz constantes mengdes a competéncia do

orgao ambiental para definir as areas de preservacao permanente (APPs) no

entorno dos reservatérios artificiais, dentro de certos critérios que ndao mais

existem, porém traz outras determinagdes ao licenciador (apenas parte delas
aproveitadas no art. 5° da Lei 12.651/2012):

Art. 49 O empreendedor, no ambito do procedimento de
licenciamento ambiental, deve elaborar o plano ambiental de
conservacao e uso do entorno de reservatorio artificial em
conformidade com o termo de referéncia expedido pelo érgao
ambiental competente, para os reservatérios artificiais destinados
a geracao de energia e abastecimento publico.

§ 10 Cabe ao 6rgdao ambiental competente aprovar o plano
ambiental de conservacdao e uso do entorno dos reservatérios
artificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando
houver, sem prejuizo do procedimento de licenciamento
ambiental.

§ 29 A aprovacao do plano ambiental de conservagdao e uso do
entorno dos reservatérios artificiais devera ser precedida da
realizacdao de consulta publica, sob pena de nulidade do ato
administrativo, na forma da Resolugago CONAMA n° 9, de 3 de
dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao
Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da respectiva
data.

§ 3° Na analise do plano ambiental de conservacdo e uso de que
trata este artigo, sera ouvido o respectivo comité de bacia
hidrografica, quando houver.

§ 49 O plano ambiental de conservacdo e uso podera indicar
areas para implantacdao de polos turisticos e lazer no
entorno do reservatorio artificial, que ndo poderdo exceder a
dez por cento da area total do seu entorno.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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§ 50 As areas previstas no paragrafo anterior somente poderdo
ser ocupadas respeitadas a legislacdo municipal, estadual e
federal, e desde que a ocupacao esteja devidamente licenciada
pelo 6rgdao ambiental competente.
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Note-se que o Poder Executivo, ao vetar o § 3° do art. 59,
justificou o veto nos seguintes termos:
"O texto traz para a lei disposicoes acerca do conteudo do Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial, atualmente disciplinado integralmente em nivel
infralegal, engessando sua aplicacdo. O veto ndo impede que o

assunto  seja  regulado adequadamente  pelos  orgédos
competentes.”?

Tendo vigido por 18 anos, a Resolugao 302/2002 produziu
efeitos protetivos sobre a vegetagao do entorno dos reservatérios que ndo sao
automaticamente substituidos pelo licenciamento ambiental. Todas as licengas
emitidas até o momento consideram as faixas previstas no art. 3° da
resolugao, e sua revogacao, como propugnada pela CONJUR/MMA, retira essa
protecdo dos empreendimentos antigos. Cada reservatorio artificial existente
depende de renovacao da licenca de operacdo, e, até que ela seja exarada,
fixando a respectiva faixa de APP e o regime de uso do entorno, a simples
revogacao do regulamento ndao somente cria um vazio normativo, como

também permite retrocesso do ponto de vista ambiental.

Por essa razao o Parecer 734/2014/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf erra
ao considerar que a revogacao equivale a necessaria adequacao da Resolucao
302/2002. De modo analogo ao que deveria ter sido feito pelo Conama, a
propria Lei 12.651/2012 inseriu um dispositivo de transicdo para essas APPs,
cuja conformacao foi modificada ao longo dos anos:

Art. 62. Para os reservatérios artificiais de agua destinados a
geracdo de energia ou abastecimento publico que foram

registrados ou tiveram seus contratos de concessdao ou
autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria n©

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacao Permanente sera a distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima maximorum.

O procedimento correto seria promover a revisao da Resolucao

|

302/2002, definindo regras de transicao até que todos os reservatérios
artificiais resultantes de barramento ou represamento e superiores a um
hectare tenham suas licencas renovadas, contemplando os eventuais novos
limites de APP. A revisdo também poderia, e isso é recomendavel, manter as
diretrizes, estabelecidas no art. 49, para elaboracao do plano de uso do
entorno, instrumento esse ja consolidado no licenciamento ambiental nacional
e amplamente citado pelo acrénimo PACUERA, formado pelas iniciais do “plano

ambiental de conservacdo e uso do entorno de reservatdrio artificial”.

O Parecer 00059/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU trata da
caducidade da Resolugao 303/2002, tendo em vista a redefinicao parcial das
APPs pela Lei 12.651/2012. Apds arrazoado em que trata da resolugao, artigo
por artigo, conclui nos seguintes termos:

a) pela auséncia de Obices juridicos a revogacao integral da
Resolucao CONAMA n° 303/2002, em razdao da caducidade dos
dispositivos acima analisados e, quanto aos remanescentes, por

sua revogacao por inutilidade/desnecessidade, como
determina o Decreto n© 10.139/2019;

b) pela possibilidade de inclusao direta em pauta, na
proxima RO do Plenario do CONAMA, da Res CONAMA ora
apreciada.

Para facilitar a compreensao, elaborou-se o Quadro 2 para

confrontacao da resolucao revogada com os dispositivos da lei.

Quadro 2 - Dispositivos da Resolugao 303/2002 vis a vis Lei 12.651/2012 (a
ordem dos dispositivos da lei segue a da resolugao, para efeitos comparativos).

Resolucao 303/2002 Lei 12.651/2012

Art. 19 Constitui objeto da presente
Resolucdo o estabelecimento de parametros,
definicGes e limites referentes as Areas de
arvacdao Permanente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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Resolucao 303/2002

Lei 12.651/2012

Art. 29 Para os efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definigdes:

Art. 30 Constitui Area de Preservacdo
Permanente a area situada:

Art. 40 Considera-se Area de
Preservagdao Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

I - em faixa marginal, medida a partir do
nivel mais alto, em projegdo horizontal, com
largura minima, de:

I - as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com
menos de dez metros de largura;

a) 30 (trinta) metros, para os cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) cinqlienta metros, para o curso d’agua
com dez a cinqlienta metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os
cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) cem metros, para o curso d’agua com
cinqiienta a duzentos metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua
com duzentos a seiscentos metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os
cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d'agua
com mais de seiscentos metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os
cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

IT - ao redor de nascente ou olho d‘agua,
ainda que intermitente, com raio minimo de
cinqienta metros de tal forma que proteja,
em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

IV - as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo
de 50 (cinquenta) metros;

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em
faixa com metragem minima de:

II - as areas no entorno dos lagos e
lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) trinta metros, para os que estejam
situados em areas urbanas consolidadas;

b) 30 (trinta) metros, em zonas
urbanas;

b) cem metros, para as que estejam em
areas rurais, exceto os corpos dagua com
até vinte hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de cinqlienta metros;

a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera
de 50 (cinquenta) metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em

XI - em veredas, a faixa marginal,
em projecdo horizontal, com largura

~~~incdo horizontal, com largura minima de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Resolucao 303/2002

Lei 12.651/2012

cinqienta metros, a partir do limite do
espaco brejoso e encharcado;

minima de 50 (cinquenta) metros, a
partir do espaco permanentemente
brejoso e encharcado.

V - no topo de morros e montanhas, em
areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura
minima da elevacdao em relacdo a base;

IX - no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e
inclinac@o média maior que 25° , as
areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacgdo
sempre em relagdo a base, sendo
esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de
sela mais préoximo da elevacao;

VI - nas linhas de cumeada, em é&rea
delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergcos da altura, em
relacdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para
cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com
declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior
declive;

V - as encostas ou partes destas
com declividade superior a 459,
equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos
tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem
metros em projecao horizontal no sentido do
reverso da escarpa;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecoes
horizontais;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros,
medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizacao ou extensao,
guando recoberta por vegetagao com fungao
fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues;

VI - as restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensdo;

VII - os manguezais, em toda a sua
extensao;

XI - em duna;

VI - as restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de
mangues;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos
metros, ou, em Estados que ndo tenham
tais elevacoes, a critério do 6rgao ambiental
competente;

X - as areas em altitude superior a
1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagao;

XIII - nos locais de reflgio ou reprodugdo de
aves migratorias;

Art. 6° Consideram-se, ainda, de

O - nos locais de refugio ou reproducdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Resolucao 303/2002

Lei 12.651/2012

exemplares da fauna ameacados de
extingdo que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

preservacdao permanente, quando
declaradas de interesse social por
ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacao
destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

IV - abrigar exemplares da fauna ou
da flora ameacgados de extingao;

XV - nas praias, em locais de nidificacao e
reproducdo da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou
mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por dis,téncias
inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangera o
conjunto de morros ou montanhas,
delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura em
relagdo a base do morro ou montanha de
menor altura do conjunto, aplicando-se o
que segue:

I - agrupam-se os morros ou montanhas
cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

IT - identifica-se 0 menor morro ou
montanha;

III - traga-se uma linha na curva de nivel
correspondente a dois tercos deste; e

IV - considera-se de preservacgao
permanente toda a area acima deste nivel.

IX - no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacao
sempre em relagdo a base, sendo
esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de
sela mais préximo da elevagao;

Algumas definicdes constantes na Resolucao 303/2002 (e nao
listadas no quadro acima) sao redefinidas no art. 3° da Lei 12.651/2012.
Outros termos constam nas definicdes do art. 2° da resolugao, mas nao
constam na lei. Nem sempre a compreensao do vernaculo é suficiente para
entender o alcance legal. O art. 4° da Lei 12.651/2012 &, quase em sua
totalidade, autoaplicavel, ndo necessitando de regulamento. Existem alguns
comandos, entretanto, que afetam areas com caracteristicas difusas, ndo tao
simples como medir uma distancia. E o caso da protecdo as restingas, assim

definidas na lei:

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de
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sedimentacao, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e
depressoes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este Ultimo mais
interiorizado;

Ocorre que a restinga nao € uma forma de vegetacao, mas sim
uma forma geomorfoldgica. E a vegetacao de restinga, como reconhece o
proprio inciso XVI, ocorre em mosaico. Na medida em que essa restinga,
protegida pelo inciso VI do art. 49 da Lei 12.651/2012, ocorre em “praias,
cordbes arenosos, dunas e depressdes”, € imprescindivel que um regulamento
descreva as caracteristicas geomorfologicas e as fitofisionomias encontradas
em tais APPs (da mesma forma que as resolugdes do Conama descrevem, para
cada estado brasileiro, os estagios sucessionais da vegetacdo para efeitos de

aplicacdo da Lei da Mata Atlantica).

Essa caracterizacdo ndo é tarefa trivial, pois ha, além do
conhecimento botanico, uma série de conceitos técnicos das geociéncias que
precisam ser considerados. Recorrendo-se ao Dicionario Geoldgico-
Geomorfologico® publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

tém-se as seguintes definigdes:

Cordao Litoraneo - constitui-se de flechas de detritos
carregados pelo mar e pelos rios e acumulados geralmente ao
longo da costa. Estas flechas ou restingas podem ser paralelas
a costa, ou algumas vezes ser perpendiculares ou obliquas a
costa no caso dos tombolos. As flechas perpendiculares ou
obliquas a costa sdo também chamadas de pontal.

Duna - montes de areia moveis, depositados pela acdo do
vento dominante. A movimentacdo dos grdos de quartzo é
constante, devido a acdo dos ventos.

3 TEIXEIRA, Antonio, & GUERRA. J. 1993. Dicionario geoldgico-geomorfoldgico. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro
E seografia e Estatistica. https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv23450.pdf
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. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

|

*CD249896596700 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

Pontal - lingua de areia e seixos, de baixa altura, disposta de
modo paralelo, obliquo, ou mesmo perpendicular a costa e que se
prolonga, algumas vezes, sob as aguas, em forma de banco. No
primeiro caso pode mesmo ser considerada uma restinga. No
caso dessa lingua de areia ligar o continente a uma ilha, temos

|

um tombolo.

Praia - depdsito de areais acumuladas pelos agentes de
transportes fluviais ou marinhos. As praias representam cintas
anfibias de graos de quartzo, apresentando uma largura maior ou
menor, em funcdo da maré. Algumas vezes podem ser totalmente
encobertas por ocasido as marés de sizigia. Quanto ao material
que compbe as praias, ha um dominio quase absoluto dos graos
de quartzo, isto é, as areias. Os depdsitos de praia, quando
situados a alguns metros acima do alcance das marés de sizigia,
servem como indicadores da oscilagdo entre o nivel dos oceanos e
das terras. Os depdsitos de praias permitem ainda a seguinte
divisdo: a) praias ordinarias e b) praias de tempestade. Estas
ultimas sdo constituidas pelo acumulo de areias lancadas na costa
pelas vagas de tempestade.

Praia Barreira - denominagdo usada para os cordoes de
restinga que, ao colmatarem uma angra, um golfo, ou baia,
formam uma planicie costeira.

Praia Fluvial - porgdo de terra localizada nas margens dos rios
ou em algumas ilhas fluviais, que ficam descobertas durante a
vazante dos rios.

Praia Suspensa - denominacao usada por certos autores para
designar os terragcos que aparecem na zona litordnea.

Marés - sdo o fluxo e refluxo periddico das aguas do mar que,
duas vezes por dia; sobem (preamar) e descem (baixa-mar)
alternativamente.

Restinga ou Flecha Litordnea - ilha alongada, faixa ou lingua
de areia, depositada paralelamente ao litoral, gracas ao
dinamismo destrutivo e construtivo das aguas oceédnicas. Esses
depdsitos sdo feitos com apoio em pontas ou cabos que
comumente podem barrar um a série de pequenas lagoas, como
acontece no litoral, do sul da Bahia ao Rio Grande do Sul... Na
Amazénia chama-se de restinga aos diques marginais ou
pestanas, que se depositam na planicie do leito maior, junto ao
curso de agua.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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Terraco - superficie horizontal ou levemente inclinada,
constituida por depdsito sedimentar, ou superficie topografica
modelada pela erosao fluvial, marinha ou lacustre e limitadas por
dois declives do mesmo sentido. E por conseguinte uma banqueta
ou patamar interrompendo um declive continuo. Os terragos
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aparecem com mais frequéncia ao longo dos rios, ou ainda na
borda dos lagos, lagoas e mesmo ao longo do Litoral.

Tombolo - é denominacdo proposta por Gulliver para as linguas
ou flechas de areia e seixos ligando uma ilha a um
continente. ... No Estado do Rio de Janeiro existem varios
témbolos fdsseis, isto é, profundamente modificados.

Todos esses conceitos interrelacionados precisam  ser
considerados para interpretar o disposto em um simples inciso da lei, e isso
deve ser feito em regulamento. Sendo assim, a revogacao da Resolucao
303/2002 pode até parecer justificada do ponto de vista juridico, como
argumenta equivocadamente o Parecer 00059/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU,
mas, ao tentar delimitar as restingas efetivamente protegidas, o operador se
depara com aspectos técnicos de relativa complexidade. Nao ha, na lei,
detalhamento suficiente para aplicacdo imediata do disposto em relagao as
restingas. Por esse motivo a Resolugdao 303/2002 ndo deveria ter sido
revogada, mas sim revisada, de forma a esclarecer quais restingas sao

“fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”.

Além dos aspectos técnicos e juridicos, houve problemas
regimentais na votacao da resolugao. A conclusao pela inclusdao direta em
pauta, citada no Parecer 00059/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, violou as
normas internas do Conama, como discutido a seguir acerca do processo de

revogacao das resolugoes.

O Regimento Interno estabelece os procedimentos para tomada
de decisbes no ambito do Conama. Os processos abertos no colegiado
tramitam por longos periodos, para permitir o amplo debate e o
amadurecimento dos textos legais. As discussdes sobre caducidade ou
derrogacao das resolucdes do Conama por leis supervenientes ja datam de

_'0s anos, e o conselho realizou, em 2014, o “Seminario de Revisdo Juridica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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das Resolucbes Conama frente a Lei Complementar n.°© 140/2011 e a Lei n.°
12.651/2012"*. Ndo obstante, o prazo em que se tomou a decisdo de revogar
as trés resolugdes foi exiguo. As revogacdes, aprovadas na 1352 Reunido

Ordindria do Conama, em 28/09/2020, constam dos Processos

02000.002783/2020-43, iniciado em 07/07/2020, e 02000.005274/2020-72,
iniciado em 17/09/2020 com os pareceres da Consultoria Juridica do Ministério
do Meio Ambiente, um para cada resolucdo. Em apenas 11 dias, esse ultimo

processo teve como desfecho a extingao dos regulamentos.

Essa decisdo ocorreu a revelia do prazo previsto no Regimento

Interno do Conama, que assim determina:

Art. 11. As propostas de resolugiao deverao ser
apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de
minuta e justificativa com conteldo técnico minimo necessario a
sua apreciacao.

§ 20 A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a
manifestacdao dos 6rgdos competentes do Ministério do Meio
Ambiente sobre proposta de resolugao e de recomendacgao,
incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras
instituicbes, os quais deverdao encaminhar seus pareceres no
prazo maximo de vinte dias.

§ 90 Apoés a finalizacdao dos trabalhos pela Camara Técnica
pertinente, a Secretaria-Executiva do Conama abrira prazo
de dez dias aos Conselheiros para apresentarem arrazoado
exclusivamente juridico sobre a matéria encaminhada, e, apos,
enviara os autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio
Ambiente para apreciacao em vinte dias.

§ 10. Concluida a apreciacdao da Consultoria Juridica, os
autos retornardo a Secretaria-Executiva do Conama para ida ao
Plenario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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Essa inclusao direta na pauta tomou por base o § 4° do art. 19 %g

do Regimento Interno do Conama aprovado em 2019: ga

Art. 19. Podera ser requerida ao Plendrio a adogcao do regime
de urgéncia de qualquer matéria ndo constante da pauta.

§ 1° O requerimento de regime de urgéncia devera ser
apresentado a Mesa, devidamente justificado, subscrito por no
minimo cinco conselheiros, e podera ser acolhido, a critério do
Plenario, por maioria simples dos seus membros.

§ 2° A matéria em regime de urgéncia deverd ser incluida
obrigatoriamente, apds parecer das Camaras Técnicas
competentes e mediante analise prévia da Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Meio Ambiente, na pauta da reunido
ordindria subsequente ou, a critério do presidente, em reunido
extraordinaria.

§ 30 Em casos excepcionais assim reconhecidos pela maioria
absoluta do Plenario, comprovados o carater relevante do tema e
a necessidade de manifestacao urgente do Conama, podera
ser requerida a analise e deliberacdo da matéria na mesma
reuniao em que for apresentada.

§ 4° ApoOs posicionamento da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Meio Ambiente, podera haver a inclusao direta em
pauta, sob o regime de urgéncia e dispensada a oitiva de
subcolegiados, de atos do Conama que se tornarem
supervenientemente ilegais, inconstitucionais ou
inconvencionais.

Esse § 42 nao havia no regimento anterior, que apenas previa as
condicdes para apreciacdo de matérias urgentes. Outra inovagao inserida pelo
regimento de 2019 dificulta os pedidos de vista, que passaram a ser votados
pelo Plenario, podendo, portanto, ser negados. A mudanca consta no Quadro
3. Destacamos que essas eram as condicdes a época da aprovagao das
Resolucdes 499 e 500, pois a Portaria MMA 630/2019 foi revogada pela

Portaria MMA 710/2023, que homologou o regimento atual do Conama.
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Quadro 3 - Modificagao nos pedidos de vista previstos no Regimento Interno %é o
do Conama. 350
Portaria MMA 630/2019 L
Portaria MMA 452/2011 (revogada pela Portaria MMA 2
710/2023) g

Art. 17. Os requerimentos
submetidos a Mesa serao decididos
pelo Plenario, com excecdao da
retirada de pauta e dos pedidos de
vista, que serao concedidos a
entidade ou o6rgdao requerente
conforme o disposto no art. 21.

Art. 16. Os requerimentos de
inversao de pauta, de regime de
urgéncia, de retirada de pauta e de
pedido de vista poderao ser
submetidos a Mesa por qualquer
conselheiro com direito a voto e
serao decididos pelo Plenario,
por maioria simples dos seus
membros.

Por fim, chega-se a outra modificacdo muito importante no
Conama, promovida recentemente. O Quadro 4 compara a composicao anterior
do colegiado com aquela instaurada pelo governo anterior, que aumentou a
preponderancia que ja existia do Poder Executivo Federal sobre os demais

membros, quer do Poder Publico, quer da sociedade civil.

Quadro 4 - Modificagao na composicao do Conama pelas redacdoes dadas ao
Decreto 99.274/1990° (a ordem dos dispositivos do decreto atual segue a do

decreto anterior, para efeitos comparativos)

Decreto 3.942/2001

Decreto 9.806/2019
(revogado pelo Decreto
11.417/2023)

Art. 59 Integram o Plenario do Art.

CONAMA: 3,
I - o Ministro de Estado do Meio I

Ambiente, que o presidira; et reeererrereeserarrrereseenerareaneanranen
II - o Secretario-Executivo do II

Ministério do Meio Ambiente, que
sera o seu Secretario-Executivo;

ITI - um representante do IBAMA;

ITI - o Presidente do Ibama;

IV - um representante da Agéncia
Nacional de Aguas-ANA;

Representacao extinta pela nova
redacao

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Decreto 3.942/2001

Decreto 9.806/2019
(revogado pelo Decreto
11.417/2023)

V - um representante de cada um
dos Ministérios, das Secretarias
da Presidéncia da Republica e dos
Comandos Militares do Ministério
da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares;

IV - um representante dos
seguintes Ministérios, indicados
pelos titulares das respectivas
Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;
f) Ministério do Desenvolvimento
Regional; e

g) Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;
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VI - um representante de cada um
dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal, indicados pelos respectivos
governadores;

Representacao extinta pela nova
redacao

VII - oito representantes dos
Governos Municipais que possuam
orgao ambiental estruturado e
Conselho de Meio Ambiente com
carater deliberativo, sendo:

VI - dois representantes de
Governos municipais, dentre as
capitais dos Estados;

a) um representante de cada regiao
geografica do Pais;

V - um representante de cada regiao
geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

b) um representante da Associagao
Nacional de Municipios e Meio
Ambiente-ANAMMA;

Representacao extinta pela nova
redacao

c) dois representantes de entidades
municipalistas de ambito nacional;

Representacao extinta pela nova
redacao

VIII - vinte e um representantes de
entidades de trabalhadores e da
sociedade civil, sendo:

a) dois representantes de entidades
ambientalistas de cada uma das
Regides Geograficas do Pais;

b) um representante de entidade
ambientalista de dmbito nacional;
c) trés representantes de
associagOes legalmente constituidas
para a defesa dos recursos naturais
e do combate a poluicdo, de livre
escolha do Presidente da Republica;
d) um representante de entidades

VII - quatro representantes de
entidades ambientalistas de ambito
nacional inscritas, ha, no minimo,
um ano, no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas -Cnea,
mediante carta registrada ou
protocolizada junto ao Conama; e

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Decreto 3.942/2001

Decreto 9.806/2019
(revogado pelo Decreto
11.417/2023)

profissionais, de ambito nacional,
com atuacao na area ambiental e de
saneamento, indicado pela
Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental-ABES;

€) um representante de
trabalhadores indicado pelas centrais
sindicais e confederacoes de
trabalhadores da area urbana
(Central Unica dos Trabalhadores-
CUT, Forca Sindical, Confederacao
Geral dos Trabalhadores-CGT,
Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Industria-CNTI e
Confederagao Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC),
escolhido em processo coordenado
pela CNTI e CNTC;

f) um representante de
trabalhadores da area rural, indicado
pela Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-
CONTAG;

g) um representante de populagoes
tradicionais, escolhido em processo
coordenado pelo Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das
Populacdes
Tradicionais-CNPT/IBAMA;

h) um representante da comunidade
indigena indicado pelo Conselho de
Articulagdo dos Povos e
Organizacdes Indigenas do Brasil-
CAPOIB;

i) um representante da comunidade
cientifica, indicado pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da
Ciéncia-SBPC;

j) um representante do Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares-CNCG;

l) um representante da Fundagao
Brasileira para a Conservagao da
Natureza-FBCN;

IX - oito representantes de

VIII - dois representantes indicados

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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entidades empresariais; e pelas seguintes entidades e
empresariais: 2
a) Confederagao Nacional da S

Industria;

b) Confederagao Nacional do
Comércio;

c) Confederagao Nacional de
Servigos;

d) Confederacao Nacional da
Agricultura; e

e) Confederagao Nacional do
Transporte.

X - um membro honorario indicado Revogado

pelo Plenario.
§ 10 Integram também o Plenario do | Revogado
CONAMA, na condigao de
Conselheiros Convidados, sem
direito a voto:

I - um representante do Ministério | Revogado
Pablico Federal;
IT - um representante dos Revogado
Ministérios Publicos Estaduais,
indicado pelo Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica; e
IIT - um representante da Comissao | Revogado
de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos
Deputados.

Essas mudancas, na composicao e no Regimento Interno do
Conama, resultaram na reducao de 96 para 23 conselheiros no Plenario, com a
exclusao de atores muito importantes dos setores publico e privado, e na
implantacdo de um sistema expedito de exame de “urgéncias”, que nao

garante sequer vistas ao processo.

*CD249896596700 =%

Foi nesse contexto de decisbes em prazo exiguo e sem real
urgéncia que se deu a revogacao de trés regulamentos exarados pelo Conama.
Felizmente o atual governo restaurou as normas, a participacao social e a
transparéncia no principal 6rgao colegiado e regulamentador em matéria

~~hjental.
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Por fim, sobre a pertinéncia e o mérito das decisdes do Conama,
que resultaram na revogacdo das quatro resolucdes, reiteramos que esses

regulamentos deveriam ser revistos, e nao extintos, mantendo-se a

protecdao da saiude e do meio ambiente. Ainda em relacdo a Resolucao
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500/2020, ressalte-se que ha dispositivos que ndo caducaram com a Lei
12.651/2012:

e A Resolucao 284/2001 complementava as resolugoes

237/1997 e 001/1986, e sua revogacao cria ambiguidades
na interpretagdao das normas remanescentes - deveria

passar por um processo de consolidagcao ou de revisao;

e A Resolucdao 302/2002 continha, no art. 49, critérios para

licenciamento ambiental, incluindo aspectos do plano
ambiental de conservacao e uso do entorno de reservatorio
artificial (PACUERA), importante instrumento de controle
ambiental, que ndo foram aproveitados na Lei
12.651/2012, nem tampouco vedados por aquela lei — a
resolucao deveria ser revista para excluir os dispositivos
redundantes ou ilegais, mantendo-se outros pendentes de
regulamentos e estabelecendo regras de transicdo para
reservatérios implantados no passado, até que as

respectivas licencas ambientais redefinam as APPs;

e A Resolucao 303/2002, embora tenha perdido efeito em

boa parte com a Lei 12.651/2012, que inclusive incorporou
diversos parametros redigidos pelo Conama, trazia regras
relativas as restingas que deveriam ser atualizadas e
adaptadas, sendo imprescindiveis a compreensdo de quais
restingas sdo areas de preservacao permanente — esse ato

também deveria ter sido revisado, e ndo revogado;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249896596700
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e O processo de revogacdo foi conduzido com urgéncia

desnecessaria, uma vez que nao se tratava de
atendimento a desastres ou outra situacao que justificasse

tolher a discussao e a participacdo em um érgdo colegiado.

Cumpre, portanto, informar que a Resolucao 500/2020, do

Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

Conama, promoveu retrocessos ambientais ao extinguir regulamentos
sem substitui-los por outros, atualizados. Embora houvesse razdes para
revogar parte dos dispositivos, esses atos deveriam passar por revisao,
eliminando o que perdeu sua funcao e dando o devido detalhamento técnico
aquilo que é necessario, cumprindo assim o dever legal de regulamentar

atribuido ao Poder Executivo.

Por tornarem a legislacao ambiental mais permissiva, as

resolucoes 499/2020 e 500/2000 foram alvo de trés arguicoes de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), as ADPFs 747°, 748’ e 7498,
Essas ADPFs buscam suspender tanto a Resolucao 499/2020, que revogou a
Resolucao 264/1999, quanto a Resolugao 500/2020, que declarou a revogacgao
das resolucdes 284/2001, 302/2002 e 303/2002.

A Ministra Rosa Weber, relatora, deferiu o pedido de liminar,
posteriormente referendado pelo Tribunal Pleno, para suspender, até o
julgamento do mérito das agdes, os efeitos da Resolugao 500/2020, com a
imediata restauracdao da vigéncia e eficacia das trés resolucdes, porém
indeferiu o pedido de suspensao da eficicia da Resolugdo Conama n©°
499/2020.

Em 09/02/2022, a ADPF 749 transitou em julgado. O acérdao

considerou improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Resolugao

6 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6016616

7 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6018018
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499/2020, nos termos do voto da relatora e por unanimidade de votos. Por
outro lado, formou-se maioria, no STF, para considerar inconstitucional a

Resolucdo 500/2020, o que resultarda na imediata restauracao da vigéncia e

S

presentacdo: 14/08/2024 18+5+50.000 - CMAD
> PDL 414/2020

PRL n.2

PRL 2 CMADS

eficacia das Resolugdes 284/2001, 302/2002 e 303/2002, em concordancia

com a medida cautelar implementada em outubro de 2021.

Muito embora o julgamento da ADPF 749 tenha
restaurado a vigéncia e eficacia das Resolucoes Conama 284/2001,
302/2002 e 303/2002, nos parece fundamental que o Congresso

Nacional também sinalize a sociedade brasileira que nao permitira

retrocessos legislativos.

Votamos, portanto, pela aprovacao dos projetos de decreto
legislativo 414/2020, 415/2020, 416/2020, 420/2020 e 421/2020, e pela
aprovacao parcial dos projetos de decreto legislativo 417/2020 e 439/2020, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N© 414, DE
2020

(APENSADOS: PDL N© 415/2020, PDL N© 416/2020, PDL N© 417/2020, PDL N©
420/2020, PDL N© 421/2020 E PDL N© 439/2020)

Susta a Resolugcao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente n© 500/2020, que revoga as
Resolugdes 284/2001, 302/2002 e 303/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, a Resolucao n° 500, de 19 de outubro de 2020, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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