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O SR. ABELARDO LUPION (PFL-PE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Provisdria n® 196, de
2004, abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento & do Meio Ambiente, no valor de R$86.080.000,00, para os fins que
especifica.

Com base no art. 62, combinado com o 3° do art. 167 da Constituigéo
Federal, o Presidente da Replblica encaminhou ac Congressc NMNacional, por
intermédio da Mensagem n® 00114, de & de julho de 2004, a Medida Provisdria n®
196, de 2 de julho de 2004, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Meio Ambiente, no valor de R$
86.080.000,00, para os fins que especifica.

O Anexo | da medida provisdria traz o seguinte detalhamento dos subtitulos a
serem contempladaos:

Para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para a
erradicagdc da mosca da carambola, crédito  extraordinaric, nacional, de
R$1.580.000,00; erradicacéo do cancro citrico, crédito extracrdinario, nacional, de
R$7.000.000,00; vigilancia e fiscalizagio do transito interestadual de vegetais e seus
produtos, crédito extracrdinario, nacional, de R$7.000.000,00; controle da raiva dos
herbivoros e prevencdo da encefalopatia espongiforme bovina, conhecida como
doenca da wvaca louca, crédito extracrdinario, nacional, de R$6.500.000,00;
erradicagéo da febre aftosa, crédito extraordinario, nacional, de R$18.000.000,00;

prevencio, controle e erradicacdo das deengas da avicultura, crédito extracrdinario,

nacional, de R$4.000.000,00.
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Para o Ministério do Meic Ambiente, para a criagdo de unidades de
conservacgio federais, crédito extracrdinario, nacional, de R$1.280.030,00;
prevencdo e combate de queimadas e incéndios florestais no arco do desmatamento
na Amazdnia, crédito extraordinario, nacional, de R$6.586.666,00; fiscalizagéo de
atividades de desmatamento e queimadas, credito extracrdinario, nacional, de
R518.957.664,00; prevencdo e controle de desmatamento e incéndios florestais,
crédito extraordinario, nacional, de R$10.510.040,00; modernizacgéo dos sistemas de
licenciamento e controle de atividades florestais, crédito extracrdinario, nacional, de
R§4.403.700,00; implantagdo do Centro de Monitoramento Ambiental, crédito
extraordinario, nacional, de R$231.900,00.

Conforme a Exposigdo de Mativos n® 170, de 2004, do Ministro de Estado do
Plangjamento, Orgamento e Gestdo, que acompanha a referida Mensagem
Presidencial, o crédito em favor do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, no valor de R$44.080.000,00, destina-se a adocéo de medidas
urgentes e necessarias a intensificagido do combate de doengas e pragas
prejudiciais a agricultura e pecuaria, principalmente da febre aftosa, tendo em vista o
recents surgimento de focos da doenca.

A parcela restante, em favor do Ministério do Meio Ambiente, no montante de
RE42.000.000.00, objetiva a adogio de medidas imediatas e integradas voltadas
especialmente para a prevengao de queimadas, investigagdo de crimes ambientais e
fiscalizacdo, como parte do Plano de Acio para a Prevencgio e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal.

A abertura do crédito extracrdinario sera financiada com o©0s recursos

decorrentes do cancelamento parcial da Reserva de Contingéncia, sendo para o
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MAPA a rubrica Reserva de Contingéncia — Fiscal no valor de R$44.080.000,00, e
para o Ministério do Meio Ambiente a rubrica Reserva de Contingéncia — Recursos
FProvenientes de Receita Propria e Vinculada de Fundos e da Administracdo Direta,
no valor de R$42.000.000,00.

Foram apresentadas, conforme demonstrative a seguir, duas emendas ao
credito extraordinario scb analise, ambas de autoria do eminente Deputado Eduardo
WValverde.

A Emenda n® 1, de R$2.000.000,00, do Ministério do Meio Ambiente, com o
subtitulo suplementado Fiscalizacio de Atividades de Desmatamento e Queimadas;
e a Emenda n® 2, de R$2.000.000,00, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com o subtitulo suplementado Erradicacéo da Febre Aftosa (para o
Estado de Rondania).

Conforme o art. 5° da Resclugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispde sobre a apreciagéo, pelo Congresso Macional, das medidas provisdrias a que
se refere o art. 62 da Constituicio Federal, o parecer quanto 4 analise de créditos
extraordinarios  abertos por medida provisoria deve ser  dnico, contendo
manifestacio sobre a matéria no que tange aocs aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira
e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°
daquele diploma legal.

Do exame do crédito extraordinario verificamos que a iniciativa atende aos

pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia e urgéncia,

tendo em vista a natureza da matéria.
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Cluanto 4 analise da adequacao orgamentaria e financeira, cabe destacar que
a utilizagdo de cancelamentos na reserva de conting&ncia para compensar o
acréscimo de despesas primarias impacta o resultado primario fixado na Lei n®
10.707, de julho de 2002 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio
de 2004, pois aqueles referem-se a créditos orgamentarios classificados como
despesa financeira.

Considerando, entretanto, a relevncia e a urgéncia da matéria & os termos
do art. 167, inciso V' da Constituicdo Federal &, em especial, os expressivos
resultados fiscais recentemente obtidos, a constatagio acima pode ndo representar
prejuizo a obtengéo do resultado primario fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2004,

Messas condigdes, o crédito extraordinaric em analise ndoc contraria os
dispositivos constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que
diz respeito 4 sua compatibilidade e 4 sua conformidade com as disposigies da Lei
de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lein® 10.707, de 30 de julho de 2003).

Ressalte-se que a Exposicio de Motivos n® 170, de 2004, do Ministério do
Planegjamento, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n® 1, de
2002, do Congresso NMNacional, que trata do envio de documento expondo a
motivagao da edigdo da medida proviscéria.

Mo mérito, nota-se que o crédito extraordinario & plenamente justificavel, pois
canaliza recursos para a solugao de problemas que cerceiam o crescimento das
exportactes do Brasil £ para as aces de prevencdo e controle do desmatamento na

Amazdnia Legal.
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Com relagdo as emendas apresentadas, verificamos que elas, ao invés de
oferecerem como fonte de recursos valores correspondentes da programacao
suplementada, utilizam-se de acréscimos nos valores constantes do anexo I, ou
seja, aumentam os cancelamentos propostos pelo Executivo. Tal procedimento &
vedado pela Constituigao Federal (art. 166, § 3°, inciso I}, que impde condigdo para
a aprovacao de emendas, admitindo-se apenas os recursos decorrentes de
anulagdo de despesa, o que corresponde, no caso de créditos adicionais, ao
cancelamento das suplementacdes propostas no anexo |

Finalmente , gostariamos de deixar registrada nossa preocupacao em relagéo
ac procedimento que vem sendo utilizado na elaboracao das medidas provisdrias
relacicnadas com creditos extraordinarios. Procura-se estabelecer nova codificagio
programatica, mesmo quando se propde reforgar subtitulos ja constantes da lei
orgamentaria vigente. O reforgo em questio deve ser tratado como suplementacao
de dotacao, sendo dispensada a criacio do novo subtitulo.

Entretantoe, diante da relevancia e da urgéncia requerida para a apreciacao
desse crédito, somos favoraveis a aprovacao da Medida Proviscria n® 196, de 2004,
nos termos propostos pelo Poder Executivo, inadmitindo-se as Emendas n® 1 e 2,
citadas no demonstrativo constante deste relatcrio.

O SR. PRESIDENTE (Joac Paulo Cunha) — Requerimento sobre a mesa, de
autoria do nobre Lider do PFL, solicitando quebra do intersticio.

O SR. PRESIDENTE (Joac Paulo Cunha) - Para encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Deputado Fonaldo Caiado, que falara a favor.

O SR. MURILO ZAUITH - Sr. Presidente, eu farei o encaminhamento.
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