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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.727, de 2023, proposto pelo Deputado
Juninho do Pneu, visa obrigar a divulgagao do perfil de beneficiarios que se
enquadram na isengdo do pagamento de conta de luz, assim considerados
aqueles cidadaos que se enquadram nos critérios estabelecidos pelo programa
de desconto de tarifa de conta de luz, denominado Tarifa Social de Energia

Elétrica.

A proposicao dispde que cumpre as empresas fornecedoras de
energia elétrica disponibilizar, de forma clara e acessivel, em seus canais de
comunicagao, como sites, aplicativos e outros meios de comunicagao
disponiveis, informacgdes atualizadas sobre o perfil de beneficiarios que se
enquadram na isengdo do pagamento de conta de luz, bem como sobre os
critérios estabelecidos para a isengdo, documentagao necessaria para solicitar
a isengdo e quaisquer outras informacdes relevantes para o acesso a esse

beneficio.

A fiscalizacdo do cumprimento da Lei sera de responsabilidade
dos orgaos competentes, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) e ¢rgaos estaduais de energia elétrica. Em caso de constatagao de
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descumprimento, as empresas responsaveis estardo sujeitas a sancdes e

penalidades determinadas pela legislagao vigente.

Na justificacdo da proposta, ressalta-se que a isengdo do
pagamento de conta de luz é um relevante beneficio para a garantia do acesso
a energia elétrica a pessoas em situagado de vulnerabilidade socioeconémica.
Contudo, por falta de conhecimento e informagado, acaba-se perpetuando a
desigualdade e a exclusdo de milhées de pessoas do acesso a esse servigo,

que é fundamental para a qualidade de vida e o desenvolvimento humano.

Apensado ao Projeto principal, o Projeto de Lei n° 4.085, de
2023, do Deputado Hélio Leite, altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, para dispor que o Poder Executivo e as concessionarias, permissionarias
e autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica deverao
‘promover a realizagdo de campanhas educacionais visando a divulgagéo,
orientacdo e conscientizagcdo dos consumidores sobre a Tarifa Social de
Energia Elétrica e as condigbes de inscricdo no CadUnico.” Além disso, nas
faturas de energia elétrica enviadas as unidades consumidoras n&o
beneficiadas pelos descontos, deverdao constar, em destaque, informacdes de
contato que permitam aos consumidores buscar esclarecimentos sobre a

inscricdo no CadUnico e sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica.

O objetivo da proposicéo é “fortalecer e garantir o acesso aos
beneficios concedidos as familias de baixa renda por meio da Tarifa Social de
Energia Elétrica”’, pois “muitas familias em condi¢des de vulnerabilidade

seguem sem acesso a essa politica por desconhecer seus direitos.”

As proposigdes tramitam em regime ordinario (art. 151, lll, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e estdo sujeitas a
apreciagcao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Minas e Energia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposigcdes nesta Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.727, de 2023, e seu apensado, o Projeto
de Lei n° 4.085, de 2023, partiiham do objetivo de promover uma melhor
divulgacdo do programa Tarifa Social de Energia Elétrica, que concede aos

consumidores de baixa renda descontos na tarifa de energia elétrica.

De acordo com a Lei n® 12.212, de 2010, a Tarifa Social de
Energia Elétrica sera aplicada as familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, registro publico utilizado
para a identificagdo e a caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa
renda, que tenham renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
salario minimo nacional ou que tenham entre seus moradores titulares do
beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social. Também sera
aplicada as familias inscritas no CadUnico com renda mensal de até trés
salarios minimos, que tenham entre seus membros pessoa com doenga ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o uso de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que demandem o consumo de

energia elétrica.

As familias enquadradas na Tarifa Social fazem jus a
descontos cumulativos: para a parcela de consumo de energia elétrica inferior
ou igual a 30 kWh/més, o desconto € de 65%; para a parcela compreendida
entre 31 kWh/més e 100 kWh/més, 40%; e para a parcela entre 101 kWh/més
e 220 kWh/més, 10%.

A Lei n® 14.203, de 2021, criou a obrigagdo de atualizacéo e
inscricao automatica da relacdo de cadastrados que atendam aos critérios de
enquadramento na Tarifa Social de Energia Elétrica, o que resultou em uma
significativa ampliacdo do publico atendido por essa politica. Antes da
implementacdo dessa medida, existiam cerca de 12,4 milhdes de familias

beneficiadas', nimero que saltou para 17,05 milhdes. 2

' AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Tarifa Social: cadastramento automatico podera
beneficiar mais 1,3 milhoes de familias. Disponivel em:
<https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2022/tarifa-social-cadastramento-automatico-podera-
beneficiar-mais-11-3-milhoes-de-familias>.

2 AGENCIA BRASIL. Quase 8 milhdes deixam de usar direito a desconto na energia elétrica.
Disponivel em: <https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php>.
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Ainda assim, o numero potencial de beneficiarios € bastante
superior as 17 milhdes de familias alcancadas por essa politica. No CadUnico,
atualmente estdo cadastradas mais de 28 milhdes de familias em situagao de
pobreza ou de baixa renda®, assim consideradas aquelas com renda familiar
per capita de até R$ 218 ou de até meio salario minimo per capita,
respectivamente, o que demonstra a necessidade de serem adotadas politicas
que promovam um maior esclarecimento sobre os beneficios e critérios de

enquadramento na Tarifa Social de Energia Elétrica.

A falta de acesso a energia elétrica € um dos aspectos que
caracteriza a chamada pobreza energética, que gera diversas limitagbes, como
dificuldades de administragdo de pequenos negdcios e 0 acesso as tecnologias
digitais.* Sabe-se, por exemplo, que um dos motivos do aumento da
desigualdade na educacdo brasileira foi a falta de acesso a internet e a
eletricidade, durante a pandemia da covid-19, o que inviabilizou o acesso as
aulas on-line durante o periodo de cumprimento de medidas de isolamento ou

de quarentena.®

Dessa forma, consideramos meritérios o Projeto de Lei n°
2.727, de 2023, e seu apensado, o Projeto de Lei n° 4.085, de 2023, por
criarem obrigacdes de divulgagao dos critérios para acesso ao programa Tarifa

Social de Energia Elétrica, potencializando seu alcance.

A fim de reunir as propostas dos projetos, propomos
Substitutivo, no qual procuramos incorporar a previsao do Projeto de Lei n°
2.727, de 2023, de que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e os
orgaos estaduais de energia elétrica procederao a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagbes de divulgacéo da Tarifa Social de Energia Elétrica, sob pena de
sangdes e penalidades determinadas na forma da legislacdo vigente,
dispositivo que podera ser oportunamente analisado pelas Comissbes de

Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, competentes para

3 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. CECAD 2.0.
Disponivel em: <https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php>.

Nexo Politicas Publicas. Pobreza energética: os desafios da inclusdo social e igualdade de
género. Disponivel em: <https://pp.nexojornal.com.br/opiniaoc/2023/03/07/pobreza-energetica-os-
desafios-da-inclusao-social-e-igualdade-de-genero>.

Correio Braziliense. Pandemia evidenciou desigualdade na educagao brasileira. Disponivel em:

<https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2020/12/4897221-pandemia-
evidenciou-desigualdade-na-educacao-brasileira.html>.

4
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0 exame da matéria, no mérito e em sua constitucionalidade, especialmente no
tocante as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagdes
de realizacdo de campanhas educacionais, a iniciativa legislativa e ao impacto

das propostas sobre a autonomia dos entes federativos subnacionais.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.727, de 2023, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 4.085, de 2023, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora

2024-10603
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.727, DE 2023, E N°
4.085, DE 2023

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para dispor sobre a realizagcao de
campanhas educacionais sobre a Tarifa
Social de Energia Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O Poder Executivo e as concessionarias, permissionarias
e autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica deverao:

| — compatibilizar e atualizar a relacdo de cadastrados que
atendam aos critérios fixados no art. 2° desta Lei e inscrevé-los
automaticamente como beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica;

Il — promover a realizagdo de campanhas educacionais,
inclusive nos canais de comunicacdo das empresas, como
sites, aplicativos e outros meios de comunicagao, visando a
divulgagdo, orientagdo e conscientizagdo dos consumidores
sobre a inscrigdo no CadUnico, documentacdo necessaria para
solicitar os descontos de que trata o art. 1° e quaisquer outras
informacgdes relevantes para o acesso a esse beneficio.

§ 2° Cabera aos o6rgaos competentes, como a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e os 6rgaos estaduais de
energia elétrica, a fiscalizacdo e a imposicao de sancbes e
penalidades em decorréncia do descumprimento das
obrigagcbes de que trata o § 1° por parte das concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica.” (NR)
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Art. 2° O art. 8° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, 29 &
< a
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo unico -
g2 0C
como § 1° 58 0
AL 8O- =
..................................................................................................... 4
§ 2° Nas faturas de energia elétrica enviadas as unidades
consumidoras ndo beneficiadas pelos descontos previstos no
art. 1° desta Lei deverdo constar, em destaque, no canto
superior direito, informacbes de contato que permitam aos
consumidores buscar esclarecimentos sobre a inscricdo no
CadUnico e sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora
2024-10603
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