COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2020

Apensados: PL n° 418/2021, PL n°® 469/2021, PL n°® 470/2021, PL n°® 471/2021
e PL n°472/2021

Cria no Programa Bolsa Familia o
beneficio provisorio, variavel e emergencial
vinculado ao periodo de enfrentamento de
pandemias e da outras providéncias.

Autores: Deputados PERPETUA ALMEIDA
E OUTROS

Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 690, de 2020, de autoria da nobre
Deputada Perpétua Almeida e outros, pretende assegurar, no ambito do
Programa Bolsa Familia, um beneficio provisoério, variavel e emergencial,

vinculado ao periodo de enfrentamento de pandemias.

O beneficio proposto é destinado a familias em situagcdo de
pobreza e extrema pobreza e é composto pelas seguintes parcelas: (a) R$
60,00 mensais por familia que tenha em sua composi¢cdo criangas ou
adolescentes, quando for decretada suspensao de aulas e de outras atividades
educacionais, sendo o valor dobrado quando o regime escolar for de tempo
integral; (b) parcela uUnica de R$ 100,00 (cem reais) por unidade familiar,
quando tenham em sua composicdo pessoas que pertencem a grupos de
riscos e seja recomendado isolamento domiciliar; e (c) uma parcela unica de
R$ 200,00 (duzentos reais) por unidade familiar, quando tenham em sua

composicao pessoas hospitalizadas em fungao do coronavirus.
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Ademais, a proposicao principal estabelece que, durante o
periodo de enfrentamento a pandemias e de vigéncia de estado de emergéncia
em saude publica, o Programa Bolsa Familia devera: (i) conceder em até 30
dias os beneficios devidos as familias cadastradas que cumprem os critérios de
renda; (ii) proceder ao pagamento do beneficio para superagdo da extrema
pobreza, ainda que a familia ndo tenha criangas e adolescentes até 15 anos de
idade em sua composicao; (iii) proceder a rapida atualizagdo dos dados

cadastrais das familias.

Em sua justificagcdo, os autores sustentam que “Essas medidas
visam combater a redugao da renda familiar que necessariamente acompanha
esse processo de emergéncia em saude publica, que restringe o acesso

publico a diversos locais, diminui as possibilidades de renda das pessoas”.

Em apenso, encontram-se cinco proposi¢gdes: os Projetos de
Lei n° 418, 469, 470, 471 e 472, todos de 2021, e do Deputado Alexandre
Frota, com a mesma ementa: “Altera a Lei n. 10.835/2004, para instituir a
Renda Basica de Cidadania Emergencial e ampliar beneficios aos inscritos no
Programa Bolsa Familia e aos cadastrados no CadUnico, em casos de

epidemias e pandemias”.

As proposi¢cdes apensadas criam o beneficio especial para
cada pessoa beneficiaria do Bolsa Familia e também as que est&o inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e
tenham renda familiar per capita inferior a 3 salarios minimos, a ser pago por 6
meses e prorrogaveis enquanto durar a pandemia. Quando o beneficiario for do
Cadastro Unico e néo estiver vinculado ao Bolsa Familia, o beneficio sera pago
até que ao menos 80% (oitenta por cento) da populacédo adulta do pais esteja

vacinada.

A diferenga entre as proposi¢des esta no valor dos beneficios
mensais que sdo de: R$ 600, no Projeto de Lei n° 469, de 2021; R$ 500 no
Projeto de Lei n°® 418, de 2021; R$ 400, no Projeto de Lei n® 470, de 2021; de
R$ 300, no Projeto de Lei n° 471; de 2021; e de R$ 200, no Projeto de Lei n°
472, de 2021.
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Por fim, essas proposicoes estabelecem a suspensao das
condicionalidades previstas no Programa Bolsa Familia durante o pagamento

da Renda Basica de Cidadania Emergencial.

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para apreciacdo conclusiva, quanto ao mérito, pela Comissido de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e,
em carater terminativo, pelas Comissdes de Financgas e Tributagdo (CFT) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas as

proposi¢cdes nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposicdoes em exame tratam de inserir de forma
permanente na legislagédo assistencial beneficios financeiros emergenciais para
enfrentamento de periodos de pandemia. S&o iniciativas legislativas de
extrema importancia para afastar a inseguranga vivenciada pelas pessoas de
baixa renda, no que se refere ao acesso a ajuda governamental para

sobreviver em periodos de pandemia.

O Projeto de Lei n® 690, de 2020, propde que a ajuda financeira
para o periodo de pandemia seja denominada de “Beneficio Provisério,
Variavel e Emergencial” e que seja acrescentada a Lei n° 10.836, de 2004, que
instituiu o Programa Bolsa Familia — PBF. Os beneficiarios s&o os mesmos do

PBF, ou seja, unidades familiares em situagédo de pobreza e extrema pobreza.

O referido Beneficio Provisério, Variavel e Emergencial é
composto das seguintes parcelas: (a) R$ 60,00 mensais por unidade familiar
que tenha em sua composicao criang¢as ou adolescentes, quando for decretada
suspensdo de aulas e de outras atividades educacionais, sendo o valor
dobrado quando o regime escolar for de tempo integral; (b) parcela tUnica de R$

100,00 (cem reais) por unidade familiar, quando tenha em sua composicao
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pessoas que pertencem a grupos de riscos conforme atos normativos do
Ministério da Saude e que estejam orientadas pelos servigos publicos de saude
a isolamento domiciliar; (c) uma parcela Unica de R$ 200,00 por unidade
familiar, quando tenha em sua composi¢ao pessoas hospitalizadas em fungao

do coronavirus.

Ademais, a proposigao principal estabelece que se adote, no
ambito do PBF, durante o periodo de enfrentamento a pandemias e de vigéncia
de estado de emergéncia em saude publica, as seguintes providéncias: “| — a
concessao em até 30 dias dos beneficios devidos a todas as familias
cadastradas e que se encontrem dentro dos critérios de renda do programa; |l
— a parcela do beneficio para superagao da extrema pobreza, no limite de um
por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia sera concedida a todas aquelas que apresentem soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a lll igual ou
inferior a R$ 89,00 (oitenta e nove reais) per capita; Il — os 6rgéos e entidades
gestores do programa envidarédo esforgos efetivos e de forma compartilhada
para permitir a rapida atualizacdo dos dados cadastrais das familias, em
especial para identificar possiveis variagbes negativas da renda familiar

mensal’.

As cinco proposi¢des apensadas sao de mesmo teor, diferindo
apenas no valor do beneficio proposto. Os apensados pretendem criar
beneficio denominado de “Renda Basica de Cidadania Emergencial”’, a ser
pago durante o periodo de pandemia, e propdem que essa renda seja inserida
na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que “Institui a renda basica de
cidadania e da outras providéncias”. Nessas proposi¢cdes, o publico do
beneficio € ampliado para além dos beneficiarios do PBF, assegurando o
pagamento também aos que estdo inscritos no Cadastro Unico e tenham

‘renda familiar per capita inferior a trés salarios minimos”.

Quanto ao aspecto da descricdo do critério de renda, cabe
pontuar que faltou especificar qual o periodo de apuragao dessa renda familiar,
se mensal ou anual, por exemplo. Infere-se, contudo, que seria o periodo

mensal, pois atualmente no Cadastro Unico s6 podem estar inscritas familias
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com renda per capita mensal de até 2 salario minimo (inciso Il do art. 5° do
Decreto n® 11.016, de 29 de marcgo de 2022).

A “Renda Basica de Cidadania Emergencial” esta prevista nos
valores mensais de R$ 600, no Projeto de Lei n° 469, de 2021; de R$ 400, no
Projeto de Lei n° 470, de 2021; de R$ 300, no Projeto de Lei n° 471, de 2021; e
de R$ 200, no Projeto de Lei n® 472, de 2021. Os valores ndo séo por unidade
familiar, mas sim devidos a cada pessoa beneficiaria do Bolsa Familia ou
inscrita no Cadastro Unico. O beneficio esta previsto para ser pago por seis
meses e prorrogaveis enquanto durar a pandemia. Quando o beneficiario for do
Cadastro Unico, o beneficio sera pago até que ao menos 80% (oitenta por

cento) da populagao adulta do pais esteja vacinada.

Por fim, as proposi¢cdes apensadas estabelecem a suspensao
das condicionalidades previstas no Programa Bolsa Familia durante o

pagamento da Renda Basica de Cidadania Emergencial.

Ainda que o Brasil tenha, com certa agilidade, oferecido ajuda
por meio do Auxilio Emergencial a milhdes de brasileiros, note-se que, para
que o suporte financeiro cobrisse o periodo mais critico da pandemia, foram
necessarias: aprovagao da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020; prorrogagao do
beneficio por Decreto do Poder Executivo; e, em seguida, duas medidas
provisorias (MP n°® 1.000, de 2020, e MP n° 1.039, de 2021) para recriar o
auxilio, mas em valores inferiores, por meio do Auxilio Emergencial Residual e

do Auxilio Emergencial 2021.

A previsao legal de uma regra permanente de transferéncia de
renda para periodos emergenciais tornara viavel que a ajuda chegue a quem
mais precisa, a tempo de nao sofrerem privagdes, assim como promovera mais
eficiéncia ao Parlamento e a administragao publica em instituir e processar uma

unica espécie de beneficio.

Somos, portanto, favoraveis a criacdo de beneficio emergencial
a constar permanentemente na legislagao assistencial. Embora pertinentes as
sugestdes contidas nas proposi¢cdes em analise de criar o beneficio na Lei que
institui a Renda Basica da Cidadania ou por insercdo do beneficio emergencial

no Programa Bolsa Familia — PBF, entendemos que é mais adequado criar
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uma legislagdo autbnoma para tratar de beneficio emergencial vinculado ao

periodo de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Concordamos com a sugestdo contida nas proposi¢cdes
apensadas de, no caso de pandemia, o beneficio emergencial ser acessivel
nao somente as familias em condicbes de pobreza, que atualmente sao
aquelas com renda familiar per capita de até R$ 218,00 (art. 5°, Il, da Lei n°
14.601, de 2023), mas sim as familias de baixa renda, cujo conceito consta do

Cadastro Unico: familias com renda familiar per capita de até ¥ salario minimo.

Afinal, uma familia que estd no Cadastro Unico, por ser de
baixa renda, dificiimente conta com uma reserva financeira para sobreviver a
tempos dificeis como em um periodo de pandemia. De familia de baixa renda,
passa a ser uma familia de renda zero e deve ter o mesmo direito de receber

ajuda governamental a que tera a familia ja inscrita no Programa Bolsa Familia.

Embora reconhegamos que, durante o periodo de pandemia,
quem sofre a queda mais brusca em seus rendimentos sdo as pessoas de
baixa renda, por serem a maioria do mercado informal de trabalho, sabemos
que sera inviavel deixar no corpo permanente de uma lei um beneficio
emergencial no valor inicial que foi assegurado o Auxilio Emergencial, ou seja,
os R$ 600,00, como propde o Projeto de Lei n° 469, de 2021.

Quanto aos valores propostos na proposi¢ao principal, ainda
que a variagao dos beneficios por familia esteja fundamentada em critérios de
vulnerabilidade, por ser o beneficiario de grupo de risco ou estar hospitalizado
por coronavirus, julgamos de dificil operacionalizagdo a comprovagao destas
condi¢des. Note-se, ainda, que a parcela € unica e, dependendo do tempo que

a pandemia se estender, pode ndo cumprir com a fungao protetiva pretendida.

Para tornar viavel o levantamento de verbas para operar o
beneficio emergencial, sugerimos que seja uma renda de R$ 250,00 mensais,
a ser paga para cada pessoa da Familia inscrita no Cadastro Unico, limitada a
cinco beneficios por familia, ou seja, cada familia recebendo o valor maximo de
R$ 1.250. A renda devera ser paga enquanto durar a situagdo de emergéncia
em saude publica decretada nacionalmente. As familias que recebem os

beneficios do PBF poderdo acumular os beneficios deste programa com a
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renda emergencial. Nao sera possivel acumular, no entanto, com beneficios
previdenciarios, com o beneficio de prestagdo continuada e com o seguro-

desemprego.

Importante, ainda, que o beneficio emergencial esteja
vinculado a decretagdo de calamidade publica pelo Congresso Nacional,
quando é possivel adotar um regime diferenciado no orgamento publico, com
ampliacdo das despesas, consoante prevé a Emenda Constitucional n°® 109, de
2020.

Embora validas as sugestdes contidas tanto na proposicéo
principal, quanto nos apensados, de flexibilizar, durante periodos de pandemia,
as regras do PBF, considerando nossa proposta de que o beneficio
emergencial seja autbnomo aos programas de transferéncia de renda federal
para superacao da situacdo de pobreza, ndo havera condicionalidades para o

seu recebimento.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
690, de 2020; e Projetos de Lei n* 418, 469, 470, 471 e 472, todos de 2021, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Relator

2024-5199
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 690, DE 2020, 418,
469, 470, 471 E 472, DE 2021

Institui o  beneficio  emergencial
vinculado ao periodo de calamidade publica
reconhecido por Decreto Legislativo do
Congresso Nacional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o beneficio emergencial vinculado a
periodo de calamidade publica reconhecido por Decreto Legislativo do

Congresso Nacional.

Art. 2° E assegurado beneficio emergencial as familias de
baixa renda durante a vigéncia de periodo de calamidade publica reconhecido

por Decreto Legislativo do Congresso Nacional.

§ 1° O beneficio sera de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) mensais, concedido a cada pessoa de familia de baixa renda, conforme
critério do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, de que
trata o art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nos termos do

regulamento.
§ 2° Serao pagos até 5 (cinco) beneficios por familia.

§ 3° O beneficio de que trata o caput ndo é devido a pessoa
que esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio
previdenciario, beneficio de prestagcado continuada de que trata o art. 20 da Lei

n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou seguro-desemprego.

Art. 3° O beneficio emergencial vinculado ao periodo de
calamidade publica sera pago por instituigcdes financeiras publicas federais, que

ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo
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poupanga social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios, a

qual possuira as seguintes caracteristicas:
| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencéo de cobranga de tarifas de manutencao, observada a

regulamentacgao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional,

[Il - ao menos 3 (trés) transferéncias eletrénicas de valores ao
més, sem custos, para conta mantida em instituicdo autorizada a operar pelo

Banco Central do Brasil;

IV - nédo passivel de emissao de cartdo fisico, cheques ou

ordens de pagamento para sua movimentagao; e

V - ndo passivel de descontos ou compensagdes que
impliqguem a redugdo do valor do beneficio emergencial, a pretexto de
recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario,
sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta bancaria em que

houver opgao de transferéncia pelo beneficiario.

Paragrafo unico. As familias que ja sejam beneficiarias de outro
programa de transferéncia de renda federal poderdo receber o beneficio
emergencial pelo mesmo meio de pagamento que vinham recebendo as

transferéncias anteriores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Relator

2024-5199
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