CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 244-B, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Institui isencdo tributaria para estimular a producdo e ampliacdo de
consumo interno de bens destinados a alimentacéo; tendo pareceres: da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao (relatora: DEP. KATIA ABREU) ); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO ,
E DESENVOLVIMENTO RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes -Art.24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
parecer da relatora
parecer da Comisséo
voto em separado
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - S&o isentas de tributos federais, estaduais e
municipais, mesmo instituidos sob a forma de contribuicdo ou taxa, a producado e
comercializacdo, desde que em estado natural e destinados a consumo interno no
pais: arroz, feijao, milho, rapadura, acicar mascavo, fubd, ovos, frutas e legumes,
farinha de mandioca, leite, carnes e gorduras de animais domésticos que nédo

atinjam normalmente, em idade adulta, mais de 200 (duzentos) quilogramas.

Paragrafo unico — Nao se aplica o disposto nesta lei a

producédo e venda para industrializacao ou exportacao.
Art. 2° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entrard& em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

O combate a pobreza e a fome se fara melhor pela oferta
de condi¢cdes de consumo a populacdo mais pobre do que constitui a base da
alimentacao do brasileiro que distribuindo alimentos ou subsidiando produtos. A ela,
necessario incentivar a criacdo e plantio familiares para sobrevivéncia e a circulacao

sem Onus do que produzir.

A isencdo de tributos dos produtos mencionados
possibilitara o consumo mais facil a populacdo de baixa renda e estimulara a
producéo, circulacdo e o produtor rural, criando empregos, renda e geracéo indireta

de impostos, bem como a agricultura e pecuaria de subsisténcia familiar.

O pregco menor do produto, decorrente da isencéo,

provocara a diminuicdo da pressao inflacionéria.
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Sala da Comissao, em 27 de fevereiro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 244, de 2003, de autoria do nobre Deputado PAES
LANDIM, isenta de todos tributos federais, estaduais e municipais a producdo e a
comercializacdo dos seguintes produtos: arroz, feijao, milho, rapadura, acucar
mascavo, fuba, ovos, frutas e legumes, farinha de mandioca, leite, carnes e gorduras
de animais domeésticos que ndo atinjam, em idade adulta, mais de duzentos
quilogramas. A isencao, todavia, é condicionada a que os produtos se destinem ao
consumo interno, em estado natural. Ou seja, produtos destinados a inddstria ou as

exportacdes ndo serdo beneficiados pela isencao tributaria.
O objetivo do Projeto, conforme a Justificacéo, € reduzir o

custo de alimentos basicos a populacédo carente.

Conforme despacho de distribuicdo, o Projeto de Lei n°
244 deverd ser apreciado por esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural e pela
Comisséo de Financas e Tributacdo, assim como pela Comissédo de Constituicéo e

Justica e de Redacao (art. 54 do Regimento Interno).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram

oferecidas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
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O projeto do nobre Deputado PAES LANDIM é
eminentemente social e como tal deve ser entendido. Seu propdsito é reduzir o0s
precos dos alimentos mais basicos da dieta dos brasileiros, aqueles consumidos in
natura ou com minimo processamento, como o fuba, a farinha e a rapadura. Trata-se
de produtos destinados essencialmente a populacdo carente. Reduzir precos, pela
desoneracao tributaria, € a forma mais eficiente de, ao mesmo tempo, estimular a
producdo desses bens e aliviar a caréncia nutricional dos mais pobres.
Contrariamente ao “Fome Zero”, o projeto “imposto zero” ndo envolve custos
administrativos nem selecdo de beneficiarios. Seu alcance € extremamente amplo,
pois ndo apenas atinge todos que produzem ou que consomem alimentos basicos,
como corrige uma monumental injustica de nosso sistema tributario, que onera mais

pesadamente, em termos proporcionais, aqueles que mal “fazem para comer”.

Em vista do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 244, de
2003.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2003.

Deputada KATIA ABREU
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 244/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Kétia Abreu, contra
os votos dos Deputados Silas Brasileiro, Addo Pretto, Anselmo, Assis Miguel do
Couto, Jodo Grandao, Josias Gomes eGuilherme Menezes. O Deputado Joado
Grandéao apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Leonardo Vilela - Presidente, Fabio Souto e Assis Miguel do Couto -
Vice-Presidentes, Adao Pretto, Airton Roveda, Almir Sa, Anderson Adauto, Anselmo,
Antonio Carlos Mendes Thame, Cezar Silvestri, Confacio Moura, Dilceu Sperafico,
Francisco Turra, Joao Grandao, José Carlos Elias, Josias Gomes, Julio Redecker,
Katia Abreu, Luciano Leitoa, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti,
Roberto Pessoa, Ronaldo Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir Moka, Zé Gerardo,
Zonta, Bosco Costa, Guilherme Menezes, Joaquim Francisco, Nelson Marquezelli,
Pompeo de Mattos e Romel Anizio.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado LEONARDO VILELA
Presidente

VOTO EM SEPARADO: DEPUTADO JOAO GRANDAO
| — Relatorio

A proposta ora em apreciacdo, de autoria do nobre Deputado Paes
Landim, pretende isentar de todos os tributos federais, estaduais e municipais,
incidentes sobre a producdo e comercializacdo in natura dos seguintes
produtos: arroz, feijdo, milho, rapadura, actcar mascavo, fuba, ovos, frutas e
legumes, farinha de mandioca, leite, carnes e gorduras de animais domésticos
com peso maximo de 200 quilogramas na fase adulta.

A isencdo ndo aplicar-se-ia se a producdo se destinasse a
industrializacdo ou a exportagdo.

O autor justifica a proposicdo que, sendo estes produtos a base da
alimentacdo da populacdo mais pobre, a isencdo tributaria resultaria em
melhores condi¢des de oferta dos produtos, além de gerar mais empregos e
rendas.

A nobre relatora, Deputada Kéatia Abreu, propde o voto favoravel
ao projeto, ao argumento de tratar-se de projeto eminentemente social e sem
custo administrativo.

E o relatorio.
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I1-VOTO

A intencdo original do projeto de proporcionar alimentos mais
baratos as populacfes mais carentes é meritdria. No entanto, o projeto
apresenta problemas técnicos incontornaveis, sendo vejamos:

1 - DOS LIMITES DA ISENCAO

Ainda que se possa reduzir a amplitude acima, o projeto ainda
confunde produtos que por definigdo sdo industrializados, a estes ndo se
aplicando a condicdo de comercializacdo in natura, pois que resultado de
processos de transformacdo, como é o caso do fuba, farinha de mandioca,
rapadura, aglcar mascavo, caracterizando-se como produtos industrializados.
Portanto, este produtos mereceriam consideracdo especifica sobre os tributos
incidentes em cada etapa da producdo e da comercializacao.

Como se pode inferir, em relacdo a estes produtos, o projeto teria
como objetivo a isencdo em relagdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), uma vez que este ndo incide nos bens em seu estado in
natura . Todavia, o imposto incide caso tenha ocorrido qualquer etapa de
industrializacdo, como ensacamento dos grdos, ou transformacdo, como no
caso do fub& e do acucar mascavo, que ja sdo produtos industrializados. Neste
caso, existindo lei especifica sobre o tributo, para melhor identificacdo, o
recomendavel é que o Projeto houvesse indicado a modificacdo nesta
legislacéo.

2 - DA PEC N° 228, DE 2004.

Observada a competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a
preocupacao do Projeto de Lei sob andlise estd contemplada na redacdo dada
pela PEC 228, de 2004, ao art. 155, § 2, inciso V, alinea b e inciso VII, alinea
b, relativamente ao ICMS. Por outro lado, as recentes alteracfes do PIS/Pasep
e da Cofins também contemplam a ndo incidéncia dessas contribui¢fes sobre
esses produtos.

3 - DA COMPENTENCIA PARA INSTITUIR A ISENCAO

Ainda que ndo seja competéncia desta Comissdo analisar os
aspectos de constitucionalidade da proposicdo, o fato é que neste caso a
contrariedade com a Constituicdo Federal é gritante. A competéncia tributaria
em nosso ordenamento juridico € rigida, conforme disposto nos artigos 153 a
156, e especialmente no pardgrafo 6°, do artigo 150, que estabelece que
“qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
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estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto noa art. 155, § 2°, XXII, ‘g’.” Desta forma ¢ vedado a Unido instituir
isencdo sobre tributos estaduais e municipais.

Pelo acima exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
244, de 2003.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 2004.

Deputado Jodo Granddo — PT/MS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O PL n° 244, de 2003, isenta de tributos federais, estaduais e municipais,
mesmo o0s instituidos sob a forma de contribuicdo ou taxa, a producdo e a
comercializacdo, desde que em estado natural e destinados a consumo interno no pais:
arroz, feijdo, milho, rapadura, agtcar mascavo, fubd, ovos, frutas e legumes, farinha de
mandioca, leite, carnes e gorduras de animais domeésticos que ndo atinjam
normalmente, em idade adulta, mais de 200 (duzentos) quilogramas. A producdo e
venda para industrializacdo ou exportacdo estdo excluidas dessa isenc¢ao.

O autor argumenta que o combate a pobreza e a fome se fara melhor pela
oferta de condi¢des de consumo da base da alimentacdo a populacdo mais pobre do
que pela distribuicdo de alimentos ou subsidio de produtos. Essa isencdo possibilitara
maior consumo pela populacdo de baixa renda sem, no entanto, haver presséo
inflacionéria.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tendo sido aprovado sem alteracdes, e
posteriormente a Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas
emendas projeto no prazo regimental.

E o relatorio.
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I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho
de 2003), em seu artigo 90, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 244, de 2003, isenta de tributos federais, estaduais e
municipais a producdo e comercializacdo de vérios alimentos, sem, no entanto,
apresentar a estimativa do impacto orcamentério-financeiro, ndo apresentando, assim,
medidas de compensacdo. Assim, o PL ndo pode considerado compativel e adequado
orcamentaria e financeiramente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 244, de 2003.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2004
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Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 244-A/03,
nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Cambraia.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian,Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Benedito
de Lira, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix
Mendonga, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Paulo Afonso,
Vignatti, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, André Luiz, Eduardo Cunha,
Francisco Turra, Jonival Lucas Junior e José Militao.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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