D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 76-A, DE 2003

(Do Senado Federal)
OFICIO (SF) N° 728/2003

Altera o inciso LXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, para assegurar
a gratuidade da certidao de nascimento, da certiddo de casamento e da
certiddo de 6bito; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela inadmissibilidade (relator: DEP. GONZAGA
PATRIOTA).

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O inciso LXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“ArESC. e

LXXVI — sdo gratuitos o registro e a primeira emissao dos documentos:

certiddo de nascimento;

certiddo de casamento;

certiddo de 6bito;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

Senado Federal, em 29 de maio de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao lI
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nédo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A PEC n° 76/2003 visa a alterar a redacédo do inciso LXXVI do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, envolvendo a gratuidade na obtencédo de
certos documentos junto aos cartorios.

Aprovada no Senado, vem a Camara dos Deputados para
exame.

Cabe a esta Comisséao opinar sobre sua admissibilidade, nos
termos regimentais.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta vem imbuida de nobre intencdo, que €, suprimindo
0s custos na obtencdo de documentos essenciais, favorecer o exercicio da
cidadania.

O exame da admissibilidade chama nossa atencdo para o
previsto no § 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica.

Ocorre que a PEC n° 76/2003 desatende o previsto num inciso
gue, dos quatro ali citados, penso ser 0 mais “sagrado”. os direitos e garantias
individuais.

Vejamos.

A redacéo vigente do dispositivo que se pretende alterar reza o
seguinte:
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‘LXXV | — s&o gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei:

o0 registro civil de nascimento;
a certiddo de obito,”

A redacao sugerida na PEC é a seguinte:

“LXXVI — sdo gratuitos o registro e a primeira emissao
dos documentos:

certiddo de nascimento;
certiddo de casamento;
certiddo de obito;”

O que temos, entdo, sdo trés ganhos para o cidaddo. O
primeiro € que também a certiddo de casamento sera gratuita. O segundo é que a
gratuidade estender-se-ia a todos, ndo importando a condicdo de pobreza. O
terceiro € que a gratuidade deixa de ser condicionada ao que disser a lei, tornando o
direito absoluto, incondicionado.

No entanto, h4 uma perda: a gratuidade aplicar-se-ia apenas a
primeira emisséo dos documentos.

Ora, isto constitui-se numa diminuicdo do direito
constitucionalmente garantido!

As chamadas “clausulas pétreas” visam a defesa, entre outros,
dos direitos e garantias individuais, e 0s protegem, certamente, contra qualquer
tentativa (do poder Constituinte derivado) de diminui-los, dificultar seu exercicio,
estabelecer ressalvas e 0 que mais possa estreitar a largueza dessas prerrogativas
como definidas no texto constitucional.

Vejo, na redagcao sugerida, uma ressalva que (embora possa
ser considerada de baixa importancia material) contribui para diminuir o direito geral
a gratuidade daqueles documentos.

O exame da admissibilidade chama nossa atencdo para o
previsto no § 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica.

Por esta razéo, opino contrariamente a admissibilidade da PEC
n° 76/2003.
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Por fim, considerando que a manifestacdo da Comissdo atém-
se a admissibilidade, nenhuma emenda pode ser apresentada e aprovada (artigo
202, 8§ 3° do Regimento Interno), o que afasta qualquer mérito no exame de
sugestdes de redacéo.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2003

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniéao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Fernando Coruja, pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 76/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gonzaga Patriota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Antonio Carlos Magalh&des Neto, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci
Coelho, Dimas Ramalho, Eliseu Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, José Eduardo
Cardozo, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz,
Odair, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sérgio Miranda, Takayama, Vicente
Cascione, Vilmar Rocha, Almeida de Jesus, Ann Pontes, Asdrubal Bentes, Atila Lira,
Colbert Martins, Enéas, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins, José
Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides e Sandra
Rosado.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2004

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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