CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2024

Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos - CG-IBS, dispde sobre o processo
administrativo tributario relativo ao langamento de
oficio do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, sobre a
distribui¢do para os entes federativos do produto da
arrecadagdo do IBS, e sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCMD, e da outras providéncias.

EMENDAN°

Suprima-se o inciso II do § 5° do art. 164 do Substitutivo apresentado ao PLP n°
108, de 2024.

JUSTIFICACAO

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD) é um tributo
que, conforme o artigo 155, I, da Constituicdo Federal, recai sobre a transmissdao de
bens e direitos por sucessao causa mortis ou por doagdo. Este imposto tem por base a
liberalidade do doador, que transfere parte de seu patrimonio para outrem sem a
expectativa de contraprestacdo. A natureza do ITCMD estd, portanto, diretamente
vinculada ao conceito de doacao, que se define como um ato de liberalidade que reduz o
patrimonio do doador em favor de alguém sem compensagao.

O perdao de divida, conforme regulamentado pelos artigos 385 a 388 do Codigo
Civil, é um instituto juridico que extingue uma obrigacdo de pagamento sem que haja a
transferéncia de bens ou direitos. Embora o perdao de divida possa ter efeitos similares
a doacdo em alguns casos, ele ¢ uma figura autbnoma e distinta, caracterizada por sua
natureza contratual e unilateral, que ndo se traduz diretamente em uma transferéncia de
patrimonio para outrem, mas sim na renincia a um direito de crédito.

A interpretacdo de "doagdo" para fins tributdrios deve respeitar o conceito
estabelecido no Direito Civil. O Cédigo Civil define a doagdo como um contrato em que
uma pessoa transfere bens ou vantagens de seu patrimdnio para outra. A inclusdo do
perdao de divida na incidéncia do ITCMD como doagdo pode conflitar com a definigao
tradicional e restritiva de doagdo, prevista no Cdodigo Civil. A tributacdo do perdao de
divida como doagdo pode implicar uma amplia¢do inadequada do conceito de doagdo,
indo além do que a Constituicdo e o Codigo Civil preveem para fins de [ITCMD.

A equiparacdo do perddo de divida a doacdo para efeitos de ITCMD pode gerar
inseguranca juridica, visto que a natureza e a finalidade dos dois institutos sdo distintas.
O perdao de divida ndo implica necessariamente uma inten¢do de reduzir patriménio em
favor de outrem, mas sim de liberar o devedor da obrigacdo. A interpretacdo do perdao
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de divida como doacdo pode resultar em litigios complexos e controvérsias
interpretativas sobre a verdadeira natureza da transagdo, sobrecarregando o sistema
judicial e gerando incertezas para os contribuintes.

Os precedentes judiciais e a doutrina indicam que a remissdo de divida ¢
considerada uma forma de "doag¢do indireta" em alguns contextos, mas a aplica¢ao desta
analogia ndo ¢ uniforme. As decisdes judiciais frequentemente se baseiam na andlise
das circunstancias especificas de cada caso para determinar a incidéncia de ITCMD. A
inclusao do perdao de divida como uma categoria geral de doacdo pode prejudicar a
capacidade dos tribunais e dos contribuintes de interpretar e aplicar a legislagdo de
forma justa e precisa.

O ITCMD deve se ater a definicdo de doagdo conforme estabelecido pela
Constitui¢do e pelo Codigo Civil. Alterar o conceito para incluir o perddo de divida
pode gerar uma desconexdo entre a pratica tributiria e a defini¢do legal de doagdo,
comprometendo a coeréncia do sistema tributario. A Constituicdo Federal outorgou aos
Estados a competéncia para tributar doagdes, € qualquer ampliacdo deste conceito deve
ser cuidadosamente considerada para evitar conflitos com a estrutura do Direito Civil e
os principios constitucionais.

A supressdo do inciso II § 5° do artigo 164 ¢ necessaria para preservar a clareza
e a estabilidade juridica do ITCMD, respeitando as definigdes e os principios
estabelecidos no Direito Civil e na Constituicdo Federal. A equiparacao do perddo de
divida a doagdo para fins tributdrios pode gerar inseguranga juridica e comprometer a
integridade do sistema tributario. Portanto, a supressdo do inciso II ¢ uma medida que
assegura a consisténcia na aplicagdo das normas tributarias e respeita a autonomia dos
conceitos juridicos estabelecidos.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2024.

MARANGONI
Deputado Federal
Uniao/SP
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