#“28% CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal MARANGONI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2024

Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos - CG-IBS, dispde sobre o processo
administrativo tributario relativo ao langamento de
oficio do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, sobre a
distribui¢do para os entes federativos do produto da
arrecadagdo do IBS, e sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCMD, e da outras providéncias.

EMENDAN°

Suprima-se o inciso I do § 5° do art. 164 do Substitutivo apresentado ao PLP n°
108, de 2024, nos seguintes termos:

JUSTIFICACAO

A manutencao do inciso I do § 5° do artigo 164 do Substitutivo apresentado ao
PLP n° 108/2024 representa uma medida que ndo sO contraria os principios
fundamentais de um ordenamento juridico estdvel e previsivel, como também impde
obstaculos desnecessarios ao desenvolvimento econémico e a atracao de investimentos,
em especial no contexto de empresas inovadoras e startups.

A supressdo integral deste dispositivo € imperativa para a preservacdo da
seguranga juridica, para a garantia da autonomia privada e para a manutencdo de um
ambiente de negodcios competitivo e atrativo. A seguir, apresento uma analise técnica
detalhada dos motivos que tornam a permanéncia deste inciso um absoluto contrassenso
para um pais que almeja prosperidade.

1. Ofensa a seguranca juridica e previsibilidade

O principio da seguranga juridica ¢ basilar para a constru¢do de um ordenamento
juridico confiavel e previsivel, essencial para o planejamento e a tomada de decisdes no
ambito empresarial. O inciso I do paragrafo 5° do artigo 164 subverte esse principio ao
introduzir conceitos amplamente subjetivos, como "beneficios desproporcionais" e
"justificativa negocial passivel de comprovagao". Tais conceitos ndo possuem definicao
juridica clara e objetiva, abrindo margem para uma multiplicidade de interpretacdes que
podem variar de acordo com a autoridade fiscal, o contexto especifico e até mesmo as
circunstancias econdmicas. A incerteza gerada por essa falta de clareza normativa ¢
prejudicial, pois impede que os agentes econdmicos possam prever com precisdao as
consequéncias fiscais de seus atos societarios, elemento fundamental para a estabilidade
e a confianga necessarias ao ambiente de negocios.
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Além disso, ao presumir que atos societarios com beneficios desproporcionais
constituem doagdes, o dispositivo ignora a complexidade e a dinamicidade das
operagcdes empresariais, especialmente em setores inovadores. Esta presuncao
automatica compromete a confianga que deve existir entre os contribuintes e o Estado,
gerando um ambiente de desconfianga e de risco, que ¢ diametralmente oposto ao que se
espera de um pais que busca atrair investimentos e fomentar o crescimento econdmico.

2. Ataque a autonomia privada e liberdade contratual

No amago do direito empresarial esta o principio da autonomia privada, que
assegura as partes a liberdade de estipular as condigdes de seus negdcios e de regular
suas relagdes patrimoniais de acordo com suas conveniéncias e interesses legitimos.
Este principio ¢ materializado na liberdade contratual, que permite aos soécios e
acionistas estabelecerem os termos de seus acordos, respeitadas as normas legais. O
inciso I do paragrafo 5° do artigo 164 interfere indevidamente nesse principio ao
submeter decisOes empresariais legitimas, como a distribuicdo de dividendos
desproporcional ou a alteracdo de capital, a uma analise fiscal que pode, de maneira
arbitraria, caracteriza-las como doag¢des tributaveis.

Essa interferéncia representa uma distor¢do grave da logica juridica que rege as
relagdes empresariais, pois transforma decisdes negociais, amparadas pela autonomia
das partes e pela liberdade contratual, em atos potencialmente ilicitos, sujeitos a
tributacdo. Em um pais que busca a prosperidade, ¢ inconcebivel que se restrinja de
forma tao severa a liberdade dos empresarios de gerir seus negocios conforme suas
necessidades ¢ estratégias, sob pena de criar um ambiente indspito ao
empreendedorismo e ao investimento.

3. Impacto negativo no ecossistema de startups e inovagio

O setor de startups ¢ vital para o desenvolvimento econdmico moderno, sendo
responsavel pela criacdo de empregos, pela inovagao tecnolédgica e pelo dinamismo do
mercado. As startups operam em um ambiente altamente competitivo e volatil, onde a
flexibilidade e a capacidade de adaptacdo s3o cruciais para a sobrevivéncia e o
crescimento. Um dos pilares dessa flexibilidade ¢ a possibilidade de realizar operacdes
societarias ndo convencionais, como aumentos de capital diferenciados, distribui¢cdes
desproporcionais de lucros e outras estratégias que permitem a atragdo de investimentos
e a retencao de talentos.

O inciso I do § 5° ao presumir que tais operagdes podem configurar doagdes
sujeitas ao ITCMD, impde uma barreira consideravel ao desenvolvimento dessas
empresas. A tributacdo de atos societarios inovadores e necessarios para a captagao de
recursos pode desestimular investidores, que passardo a evitar um ambiente regulatdrio
percebido como hostil e excessivamente intervencionista. O resultado sera um
enfraquecimento do ecossistema de inovacao, a fuga de capitais e o desestimulo ao
empreendedorismo, fatores que sdo contrarios aos objetivos de qualquer pais que aspire
ao progresso e a competitividade no cendrio global.
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4. Oneracao administrativa e fiscalizac¢ao arbitraria

A aplicagdo do inciso I do pardgrafo 5° exige uma analise profunda e caso a caso
da justificativa negocial por tras de cada ato societario. Essa exigéncia cria uma carga
administrativa desproporcional para as empresas, que precisardo manter uma
documentagdo extensiva e detalhada para justificar a auséncia de "liberalidade" em suas
operagdes. Além disso, impde ao Fisco a necessidade de uma fiscalizacdo minuciosa e
complexa, o que pode resultar em um aumento significativo de litigios e em uma
sobrecarga dos tribunais.

Essa situacdo ¢ insustentavel tanto para as empresas, que terdo seus custos
operacionais aumentados, quanto para o Estado, que verd seus recursos escassos
desviados para fiscalizacdes e contenciosos que poderiam ser evitados com uma
legislagdo mais clara e objetiva. O aumento do contencioso tributario ¢ um fator de risco
para o ambiente de negocios, pois contribui para a imprevisibilidade e a demora na
resolucdo de conflitos, fatores que desencorajam o investimento e prejudicam a
competitividade do pais.

5. Desarmonia com a jurisprudéncia e o ordenamento juridico vigente

O ordenamento juridico brasileiro, em especial a jurisprudéncia consolidada,
reconhece a legitimidade de diversas praticas societarias que poderiam ser interpretadas
como "beneficios desproporcionais" pelo inciso I do paragrafo 5°. A distribuicao
desproporcional de lucros, por exemplo, ¢ uma pratica amplamente aceita, desde que
realizada em conformidade com o contrato social e as disposi¢oes do Cddigo Civil. A
presuncao de irregularidade contida no inciso I do pardgrafo 5° conflita com esses
precedentes, gerando uma desarmonia que pode fragmentar a interpretacdo da lei e levar
a decisdes judiciais contraditorias.

Essa desarmonia enfraquece a confianca dos agentes econdmicos no sistema
juridico e desincentiva praticas empresariais legitimas que sdo essenciais para a
eficiéncia e a competitividade das empresas. Para um pais que deseja prosperar, ¢
fundamental que a legislagdo tributdria esteja em sintonia com o0s principios
estabelecidos e com as praticas empresariais reconhecidas, evitando a criagdo de normas
que possam gerar incertezas e conflitos.

6. Coeréncia e eficiéncia da politica publica

A tributagdo deve ser conduzida com base em principios de justica, clareza e
objetividade, visando ndo apenas a arrecadacdo, mas também o fomento ao
desenvolvimento econdmico e social. O inciso I do paragrafo 5° do artigo 164 contraria
esses principios ao introduzir uma presuncao de irregularidade que pode ser aplicada de
forma indiscriminada e arbitraria. Ao fazer isso, a norma compromete a eficacia da
politica tributaria e pode levar a uma erosao da base de contribuintes, a medida que os
agentes econdmicos busquem alternativas para evitar a inseguranga € a incerteza
geradas por tal dispositivo.
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Em vez de presumir irregularidades e tributar atos societdrios legitimos, a
politica publica deve ser orientada por procedimentos administrativos claros, baseados
em evidéncias concretas e na analise contextual de cada caso. A supressao do inciso I do
paragrafo 5° ¢é, portanto, essencial para a construgdo de uma politica publica que
promova a justica fiscal, a seguranca juridica e o desenvolvimento econdémico
sustentavel.

Por fim, concluimos que a manuteng@o do inciso I do paragrafo 5° do artigo 164
do PLP n° 108/2024 representa um retrocesso na construcao de um ambiente juridico e
econdmico favoravel ao desenvolvimento e a prosperidade do pais. Ao introduzir
conceitos vagos, interferir na autonomia privada, impactar negativamente o ecossistema
de startups, onerar a administracdo tributaria e criar desarmonia com o ordenamento
juridico vigente, o dispositivo contraria os objetivos de uma politica publica eficaz e
coerente. A supressdo integral deste inciso €, portanto, indispensavel para garantir a
segurancga juridica, fomentar o crescimento econdmico e assegurar que o Brasil possa
competir em um cenario global de forma justa e eficiente.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2024.

MARANGONI
Deputado Federal
Uniao/SP
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