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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado TONINHO WANDSCHEER (PP/PR)

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2024.

Institui o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos - CG-IBS, dispbe sobre o
processo administrativo tributario relativo ao
langamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servigos - IBS, sobre a distribuicdo para os entes
federativos do produto da arrecadagao do IBS, e
sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa mortis
e Doacéao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD,

e da outras providéncias..

EMENDA N°

Supressao dos artigos 35-A e 38-A inclusos na Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional pelo art. 190 do PLP 108/24.

JUSTIFICATIVA

A proposta prevista no art. 190 do PLP 108/24 inclui no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) o art. 35-A estabelecendo que o momento de ocorréncia do fato
gerador do ITBI é o da celebragdo do ato ou titulo translativo oneroso. Como
justificativa para a alteragdo do CTN, sugere que “é atualizado o nomen juris do
imposto para se adequar ao texto constitucional. As disposi¢cdes referem-se ao
momento de ocorréncia do fato gerador do ITBI e a sua base de calculo”. Ademais,
inclui o artigo 38-A do CTN remetendo que se considera valor venal, para fins do
disposto no art. 38, o “valor de referéncia” ou o “valor da transmissao”, o que for maior,

do bem imodvel ou dos direitos reais sobre bem imdvel.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado TONINHO WANDSCHEER (PP/PR)

Primeiramente, a EC n°® 132/2023 reformulou o sistema tributario nacional
do consumo, mas néo alterou qualquer normativa relativa ao ITBI . Dois projetos de lei
complementares foram enviados ao Congresso Nacional para regulamentar a reforma
tributaria, sendo o mais recente, o PLP 108/24, destinado a aspectos administrativos
do novo sistema de tributacdo que inesperadamente propés alteragdes no ITBI,
supostamente a pedido de “entidades municipais”.

Nesse sentido, Humberto Avila destaca que “leis complementares exigidas
pela Constituicao com relacao ao IBS e a CBS nao sao instrumentos para instituir
normas gerais de Direito Tributario, mas instrumentos para instituir tributos especificos
e regula-los naquilo que seja pertinente as suas peculiaridades” . Ou seja: ja nascera
inconstitucional qualquer dispositivo de lei complementar responsavel por
regulamentar a EC n° 132 que legislar sobre tematica que nao lhe compete, sendo
caso das alteragbes propostas ao CTN. Por nitido vicio procedimental e formal devem
os artigos 35-A e 38-A, inclusos pelo art. 190 ao CTN, serem retirados do PLP 108/24.

Se nao fosse suficiente, ha vicio material em ambos os dispositivos, pois
contrariam a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores sobre os temas.

Em relacdo ao art. 35-A, a Constituicdo Federal no artigo 156, inciso |l
prevé que o ITBI s6 pode incidir sobre a “transmissao intervivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisicao”. O
artigo 110 do CTN estabelece que a legislagao tributaria ndo pode alterar a definicao,
o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
pela Constituigao.

Portanto, quando se trata da definicdo de "transmissao" para fins de
incidéncia do ITBI, é a legislacao civel que determina o seu significado. Segundo o art.
1.245 do Cddigo Civil, a transmissao da propriedade imobiliaria sé se opera com o
registro do titulo de transferéncia no Registro de Imdveis competente: “transfere-se
entre vivos a propriedade mediante registro do titulo translativo no 'registro de
imoveis”. O § 1° desse artigo dispde enfaticamente que “enquanto nédo se registrar o
titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imodvel.

De tal forma, a exigéncia do ITBI por municipalidades propostas pelo art.
35-A antes mesmo do nascimento da obrigagao tributaria é ilegal e inconstitucional,
sendo absolutamente pacifica a jurisprudéncia do STF e do STJ no sentido de que o
ITBI somente é devido no momento da efetiva transferéncia do imével, ou seja, por

ocasiao do registro imobiliario perante o respectivo cartério de Registro de Imodveis,
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Gabinete do Deputado TONINHO WANDSCHEER (PP/PR)

nao se admitindo a incidéncia sobre bens ou direitos reais que nao tenham sido
transmitidos.

Nao é por outra razdo que o parecer da propria PGFN em relacdo ao
anteprojeto de lei complementar alertou cenario de risco juridico associado a proposta
do art. 35-A do CTN a luz do entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores. A
procuradoria destaca o risco de questionamentos ao afirmar pela “impossibilidade de
ter-se a configuragao do fato gerador do ITBI na formalizagdo da compra e venda, sob
pena de considerar constituido o crédito antes da ocorréncia do fato imponivel” .

O que se nota é que os municipios estdo querendo reascender no PLP
108/24 a discussao sobre a cobranga do ITBI de forma antecipada, i.e., no momento
da assinatura da escritura publica ou do registro do compromisso de compra e venda,
antes mesmo da efetiva transferéncia imobiliaria. A proposta de que o momento de
ocorréncia do fato gerador do ITBI é o da celebragdo do ato ou titulo translativo
oneroso do imovel ou do direito real sobre o imével ignora o Cdédigo Civil e a
Constituicao Federal.

Para além de todos os desafios juridicos, a proposta de cobranga
antecipada enfrentaria varios desafios praticos nas operagdes imobiliarias que podem
resultar em perda de arrecadacao municipal e desincentivar o recolhimento do ITBI,
contrariando os seus objetivos iniciais. Ao antecipar o ITBI durante o langcamento de
iméveis poderia reduzir a oferta e os langamentos no mercado, impactando
negativamente a arrecadagcao municipal. Além disso, compradores que desistem
durante o processo de aquisi¢do seriam penalizados com o pagamento antecipado do
ITBI, mesmo tendo pago apenas uma parte do valor total. A exigéncia antecipada
também impediria o financiamento bancario do tributo junto com o financiamento do
imovel, modelo que atualmente facilita o acesso a compra. Considerando os tramites
de due diligence e as clausulas resolutivas comuns nas transag¢des imobiliarias, exigir
o ITBI antes da conclusao desses processos aumentaria a burocracia e desencorajaria
investimentos no setor.

Ja no que diz respeito ao artigo 38-A que trata das altera¢des na base de
calculo do ITBI, no julgamento do Recurso Especial n® 1.937.821/SP (Tema n° 1.113)
o STJ definiu trés teses relevantes em regime repetitivo: a) a base de calculo do ITBI é
o valor do imovel transmitido em condigcbes normais de mercado, ndo estando
vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacdo; b) o valor da transacao declarado pelo contribuinte goza da presuncéo de

que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
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mediante a regular instauracao de processo administrativo préprio (art. 148 do CTN);
¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo
em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

Em grande resumo, os Municipios ndo podem mais limitar o valor da base
de célculo do ITBI a base de calculo do IPTU, estabelecer unilateralmente um “valor
de referéncia”, ou até mesmo desconsiderar por livre e espontanea vontade o valor
indicado pelo contribuinte como o valor da transagdo. A base de calculo do ITBI é o
valor da transacgéo.

No entanto, ao contrario do que definido, a proposta do art 38-A visa
reascender mais uma discussio ja é pacificada nos Tribunais Superiores ao pautar
que a base de calculo do ITBI sera o “valor de referéncia” ou o “valor da transmissao”,

o] que for maior.

De tal forma, por inUmeros vicios materiais e por serem absolutamente
contrarios a jurisprudéncia pacificada, os artigos 35-A e 38-A devem ser suprimidos do
PLP 108/24.

Plenario, de julho 9 de 2024.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP/PR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Toninho Wandscheer)

Institui o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos - CG-IBS,
dispde sobre o processo administrativo
tributario relativo ao langamento de oficio
do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS,
sobre a distribuicdo para os entes
federativos do produto da arrecadacgao do
IBS,
TransmissdaoCausa mortis e Doacéao de

e sobre o Imposto sobre

Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, e da

outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD249081385100, nesta ordem:

1 Dep. Toninho Wandscheer (PP/PR)
2 Dep. Felipe Francischini (UNIAO/PR)
3 Dep. Diego Garcia (REPUBLIC/PR) - LIDER do Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS,

PODE

4 Dep. Luisa Canziani (PSD/PR)
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