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| - RELATORIO

A proposicao principal, PL 8.262/17, permite que proprietarios
possam solicitar forca policial para retirada de invasores, independentemente
de ordem judicial. A inclusa justificagdo pontua que as invasdes de
propriedades se tém tornado comuns em nosso Pais, causando prejuizos
enormes, as vezes irreparaveis. Em geral, a solugdo pela via judicial é
demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, o que
produz inseguranga juridica e desestimula determinadas atividades

econbmicas.

Vérias proposicoes foram apensadas, a saber: PL n°
10.010/2018, PL n°® 10.140/2018, PL n° 5.040/2019, PL n°® 554/2019, PL n°
6.193/2019, PL n° 942/2019, PL n°® 3.589/2021, PL n° 1.226/2022, PL n°
2.946/2022, PL n°® 1.052/2023, PL n°® 1.090/2023, PL n°® 1.276/2023, PL n°
1.361/2023, PL n° 1.447/2023, PL n°® 2.108/2023, PL n° 2.323/2023, PL n°
2.800/2023, PL n° 3.677/2023, PL n° 4.370/2023, PL n°® 4.389/2023, PL n°
4.433/2023, PL 959/202410 e PL 1394/2024.
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A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 8.262/2017, do PL
10010/2018, do PL 554/2019, do PL 942/2019, do PL 5040/2019, do PL
6193/2019, do PL 3589/2021, e do PL 1226/2022, apensados, com
Substitutivo, e pela rejeicdo do PL 10140/2018, apensado, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes - observando-se que a época

nem todos os projetos atuais estavam apensados.

Nesta CCJC, houve a apresentagcdao do REQ n. 4248/2023
(Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD), pelo Deputado Marcel Van
Hattem (NOVO/RS) e outros, que "Requer regime de urgéncia para a
apreciagao do Projeto de Lei n® 8262/2017”.

E o relatério.

I -VOTO

Os conflitos agrarios exigem aprimoramento de ag¢des por parte
do aparelho estatal a fim de resolver as lides de agao possessoéria, ainda mais

quando envolvem o esbulho.

Dentre as instituicdes envolvidas nas agdes de reintegragdes
de posse esta a Policia Militar, que pode ser requisitada pelo Poder Judiciario
sempre que houver caso de esbulho possessério para efeitos de manutencgao
ou reintegragdo de posse, e isso exige por parte da instituicdo militar
obediéncia aos preceitos legais para que ndo seja causadora de uma agao

tragica ou violadora de direitos humanos.

Nesse sentido, € meritoria a proposta de alteragéo do art. 1.210
do Cddigo Civil, ao propor que o possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua prépria forga ou utilizar forga policial,
independentemente de ordem judicial. Tal norma agilizara o procedimento em

defesa da posse.

Por outro lado, deve-se recordar que nas agdes possessorias
nao se discute o dominio ou propriedade; vale dizer, ndo se confundem o

possessorio e o petitério. Alias, essa € a diccao da lei civil:
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“Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbacdo, restituido no esbulho, e segurado de

violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou
restituir-se por sua propria forga, contanto que o faga logo; os
atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do

indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da posse.

§ 2°N&o obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a
alegacao de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa. “

Na esteira dessa norma, dispde o Cddigo de Processo Civil:

“Art. 557. Na pendéncia de acdo possessoria é vedado, tanto
ao autor quanto ao réu, propor acdo de reconhecimento do
dominio, exceto se a pretensdo for deduzida em face de

terceira pessoa.

Paragrafo unico. Nao obsta a manutencao ou a reintegracao de
posse a alegacédo de propriedade ou de outro direito sobre a

coisa. “

Dessa forma, ndo deve prosperar o enunciado da proposi¢cao
principal, PL 8.262/17, no sentido de que “o proprietario esbulhado podera

requerer o auxilio de forga policial para retirada dos invasores, desde que
apresente escritura publica que comprove a propriedade do imoével. “

Parece-nos mais acertada, assim, a redagdo do PL n°
10.010/2018, quando diz que “o possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua propria forga ou utilizar forga policial,
independentemente de ordem judicial, contanto que o faga logo e que os atos
de defesa ou desforgco ndo ultrapassem o indispensavel a manutencdo ou

restituicdo da posse. ©

A par disso, essa proposi¢cao traz disposicbes penais, que

atualizam o capitulo relativo a usurpacao, prevendo, de um lado, penas mais
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graves para o esbulho possessorio, e trazendo a tipificagdo do esbulho
possessorio coletivo. Acrescenta, ainda, disposi¢ées ao Cddigo de Processo
Civil, complementando as normas acerca das acdes de manutencdo e de

reintegracao de posse.

De outra parte, no que concerne aos projetos de lei apensados,
tratam eles, em sua grande parte, acerca de novas disposi¢cées penais acerca
do esbulho, o que ja é atendido pelo PL 10.010/2018.

O Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado também peca por exigir a comprovagao da propriedade
do imoével em sede de acido possessoria, e as disposicdes penais por ele
trazidas séao melhor abordadas pela proposi¢cao apensada apontada, qual seja,
o PL 10.010/2018.

Portanto, consideramos acertado acatar o texto proposto no PL
10.010/2018, mas dada a necessidade de ajustes de técnicas legislativa,

propomos o substitutivo em anexo.
Em face de todo o exposto, nosso voto é:

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa

e, no mérito, pela rejeicdo do PL 8.262/2017, principal,

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PL 10.010/2018 e apensados,

na forma do substitutivo em anexo;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissédo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°10.010 DE 2018

Apensados: PL n© 10.010/2018, PL n© 10.140/2018, PL n°©
5.040/2019, PL n° 554/2019, PL n© 6.193/2019, PL n© 942/2019, PL
n° 3.589/2021, PL n° 1.226/2022, PL n© 2.946/2022, PL n©
1.052/2023, PL n°© 1.090/2023, PL n° 1.276/2023, PL n° 1.361/2023,
PL n© 1.447/2023, PL n© 2.108/2023, PL n© 2.323/2023, PL n°©
2.800/2023, PL n© 3.677/2023, PL n°© 4.370/2023, PL n© 4,389/2023,
PL n© 4.433/2023, PL 959/2024 e PL 1394/2024

Acrescenta os art. 565-A a 565-E a Lei
13.105, de 2015, altera o §1° do art.
1.210, da Lei 10.406, de 2002, e altera
o art. 161 do Decreto-Lei 2.848, de
1940.

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para dispor sobre o procedimento de execucido de
decisdes judiciais em agdes possessorias em caso de invasao coletiva,
permitir o uso de forga policial nas situacdes de desforgo imediato e criar o
crime de esbulho possessoério coletivo e aumentar as penas para o esbulho
possessorio simples.

Art. 2°. Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei 13.105, de 16 de
margo de 2015:

Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em agdes de
manutencdo ou de reintegracdo de posse, sejam de tutela
provisoria, sejam de tutela definitiva, deverdo ser cumpridas no
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prazo fixado na decisdo, que nao podera exceder 10 (dez) dias
corridos.

> PL 8262/2017
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atos deverao ser executados com apoio da Policia Militar ou da
Policia Federal, conforme a respectiva competéncia.
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Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as
medidas necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspensao do fornecimento de servigos publicos na area
objeto da acao;

Il — a remocdo de todos os participantes do esbulho ou
turbacao coletivos, independentemente de estarem identificados
no mandado;

IIl— a notificagdo, posterior a remog¢ao dos participantes no
esbulho ou turbagao coletivos, a Ouvidoria Agraria Regional do
Incra para tentar viabilizar area proviséria na qual os
participantes do esbulho ou turbagdo coletivos possam ser
instalados e prédios para eventual guarda de bens;

IV — o encaminhamento, pelo comandante da operacgédo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Ouvidoria Agraria Regional do Incra de relatério circunstanciado
sobre a execucao da respectiva ordem.

Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento a
decisao judicial deveréao usar de todos os meios necessarios ao
seu cumprimento, observado o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 565-E. A autoridade que nao der cumprimento a decisao
judicial no prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia
da decisao, incorrera na pratica de crime previsto no art. 330 do
Cddigo Penal.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrerao os participantes
no esbulho ou na turbagéo coletiva.
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Art. 3°. Altera-se a pena do art. 161 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com a seguinte redagao:
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Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.
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Art. 4°. Acrescentem-se os art. 161-A e 161-B ao Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940, com a seguinte redagao:

Esbulho Possessorio

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaca, terreno ou
edificio alheio, para o fim de esbulho possessoério.

Pena: Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Se a propriedade € particular, e ndo ha
emprego de violéncia ou ameaga, somente se procede
mediante queixa.

Esbulho Possessorio Coletivo

Art. 161-B. Invadir, mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio.

Pena: Reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Se os invasores permanecerem no local
mesmo apds serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario
ou pelas autoridades, a pena devera ser aumentada de um
terco a metade.

Art. 5°. Dé-se ao § 1° do art. 1.210 da Lei n° 10.406, de 2002, a
seguinte redacgao, e acrescentem-se os §§3° a 5° ao mesmo art. 1.210:
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§ 3°. O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forga
ou utilizando forga policial sera exercido em até 180 (cento e
oitenta) dias corridos, a contar da ciéncia da turbagédo ou esbulho
pelo possuidor ou proprietario.

§ 4°. Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbacao
ou esbulho, a autoridade policial tomara todas as medidas
necessarias a manutencdo ou a restituicdo a que se refere o
§1° no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 5°. A autoridade policial que descumprir o prazo referido no §
4° incorrera na pratica de ato de crime previsto no art. 330 do
Cddigo Penal.

Art. 6°. Revoga-se o inciso Il do §1°, e a integra dos §§ 2° e 3°, do art.
161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator
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