PROJETO DE LEI N© , DE 2024
(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Altera a Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecucao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

IX - a disponibilizacao de curso de formacao para os

educadores para auxiliar, especialmente, na garantia da
educacao inclusiva e na elaboragcdgo e aplicagdo dos
planejamentos educacionais individualizados voltados aos
estudantes com TEA;
............................ " (NR)
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f) a um Plano de Educacgao Individualizado (PEI) .

§ 2° Para os fins do disposto na alinea “f” do
inciso IV do caput deste artigo, o PEI deve ser
elaborado conforme as normas e as orientagdes
editadas pelo Conselho Nacional de Educacao, Conselho
Estadual de Educacdao e demais 6rgaos educacionais
competentes, contendo as medidas individualizadas e
coletivas para garantir o desenvolvimento académico e
social dos estudantes com TEA, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem nas
escolas.” (NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

Divulgados em marco do ano de 2023, os dados sobre
prevaléncia do transtorno do espectro autista mostraram que a
condicao ja é mais comum do que se pensa: 1 a cada 36 criangas
até os 8 (oito) anos de idade é diagnosticada. Foi uma escalada
significativa. Em 2004 o numero divulgado pelo Centro de
Controle e Prevencao de Doencgas norte Americano—- CDC era de 1
a cada 166. Em 2012 esse numero estava em 1 para 88. Ja em
2018 passou a 1 em 59 e em 2020 chegou em 1 a cada 54.

Em comparacdo com os EUA que ha 20 anos coleta
informacdes sobre o tema, o Brasil somente neste ultimo censo
de 2020 passou a incluir perguntas sobre o transtorno do
espectro autista no Censo da populacao brasileira realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No ano de
2024 os dados do censo ainda nao foram publicados na sua
integra e por isso sao utilizados aqui como referéncias os dados
do CDC e da Organizagao das Nacdes Unidas - ONU. Estima-se
entdo que o Brasil tenha 5,95 milhdes de pessoas com transtorno
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do espectro autista. Ademais, dados do Censo Escolar de 2024
indicam que em 2017 haviam em média 100 mil matriculas de
estudantes com autismo nas redes privadas e publicas. Em 2023
esse numero chega a mais de 607 mil matriculas.

Pesquisas desenvolvidas buscam identificar os motivos de
tal elevacdao. Até agora questdes genéticas, além da melhoria do
aporte cientifico para diagndstico, sdao a principal resposta.

Neste contexto, a garantia do direito humano a educacdo de
estudantes com transtorno do espectro autista se apresenta
como direito fundamental e interesse publico nacional na
construcao de igualdade de oportunidades para todos, segundo
suas necessidades, habilidade e potencialidades.

Em uma construgcao colaborativa de pontos que vem sendo
levantados por diversos sistemas educacionais, organizacdes da
sociedade, os pesquisadores e profissionais que atuam no campo
dos direitos relativos aos estudantes com transtorno do espectro
autista foi possivel dialogar e apresentar caminhos que neste
projeto de lei tem como foco o Plano de Educacgao Individualizado
e a Formacao de Professores e seu intutito legislativo é contribuir
com a construgao e reafirmacao de uma educacgao inclusiva.

Dessa forma, partindo de uma perspectiva de um direito
habilitante, pautado na triade “Direito Humano a educacgao”,
“Direitos Humanos na Educacao” e “Educacao em Direitos
Humanos”, este Projeto de Lei considerou trés pontos basicos: 1)
os documentos legais existentes sobre o tema; 2) o
conhecimento cientifico para a formulacdo de propostas; e 3) a
construcao do processo educacional como instrumento
fundamental de alcance de uma sociedade mais equanime e
inclusiva para todos.

Por isso, esta proposta de lei aborda o planejamento
educacional voltado a estudantes com transtorno do espectro
autista, tendo como referéncia o desenho universal e as
adaptacOes razoaveis com foco nas garantias previstas na
Convengdo sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia e o
Decreto n° 6.949/2009 que traz a esta convencao forca de norma
constitucional. Parte entdo da importancia dos estudos de caso ,
perpassando pela imperiosa necessidade de que os sistemas
educacionais adotem orientacdbes de acolhimento para
salvaguardar a protecdo desse publico-alvo, chegando entdo as
possibilidades praticas de instrumentos que favorecem a
implementacao do atendimento educacional ao estudante com
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transtorno do espectro autista. Neste contexto a defesa do Plano
de Educacao Individualizado se apresenta como instrumento
significativo de inclusao, especialmente de estudante com
transtorno do espectro autista cuja vulnerabilidade tem sido
considerada como forca motriz nas proposituras de legislacdes
protetivas.

Essa questdo também é apontada pela Organizacao das
Nagdes Unidas, através do Comentdrio Geral n°® 4 de 2016,
elaborado pelo Comité de monitoramento da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia que indica o
maior risco de exclusao da educacao de grupos especificos a
saber:

“O Comité reconhece que alguns grupos correm
mais risco de exclusao da educacao do que
outros, tais como: pessoas com deficiéncia
intelectual ou multiplas deficiéncias, pessoas com
surdocegueira, pessoas com autismo ou pessoas
com deficiéncia em situacdo de emergéncia
humanitaria”.

E no mesmo sentido avanca:

Em relacdo ao artigo 24, paragrafo 3, muitos
Estados Partes estao falhando nao estao
fornecendo condicoes adequadas as pessoas
com deficiéncia, particularmente as pessoas
no espectro do autismo, com deficiéncias de
comunicacdo e deficiéncias sensoriais, para que elas
adquiram habilidades de vida diaria, de linguagem e
sociais essenciais para a participagdo na educagao e
em suas comunidades.

Do mesmo modo, este projeto de lei considera ainda
evidéncias colacionadas pela Diretoria de Altos Estudos da Escola
Nacional de Administracdao Publica (Enap) que avaliaram se o
avanco de legislagbes voltadas a ampliar a educagao inclusiva
contribuiu para aumentar a participacdo de criangcas com
deficiéncia em escolas de nivel primario, tendo um resultado
positivo quanto a maiores chances de criancas com deficiéncia
estarem frequentando a escola nos periodos em que legislades de
educacao inclusiva foram aprovadas. (Evidéncias Express, 2021).
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A partir da alteracdo da Lei 12 764/2012, também
conhecida como Lei Berenice Piana, que institui a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, objetiva-se garantir o Plano de Educacao Individualizado.
O Plano de Educacao Individualizado-PEI €é um recurso
colaborativo de planejamento e avaliagao que estabelece metas
académicas e de autonomia de estudantes apoiados pelos
servicos da Educagao Especial, considerando o curriculo escolar.
Assim, € um documento que deve contemplar as estratégias e
recursos mobilizados pela unidade de ensino, para promover a
equidade de aprendizagem para alunos com o transtorno do
espectro autista.

Sua previsao enquanto instrumento de inclusao encontra
fundamento na garantia de adogao de medidas individualizadas e
coletivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituicoes de ensino, conforme previsto no artigo 28, inciso V, e
no planejamento de estudo de caso, previsto no artigo 28, inciso
VII, da Lei n© 13.146/2015.

Além disso, o parecer (comentario geral n° 4) de
2016, elaborado pelo Comité de Monitoramento da
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
da Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, prevé o Plano
de Educagao Individualizado como instrumento para efetivar as
adaptacOes razoaveis enquanto direito das pessoas com
deficiéncia:

Para o paragrafo (2) do artigo 24 ser
implementado, apoio personalizado
continuo e adequado seja fornecido
diretamente. O Comité enfatiza a
necessidade de providenciar planos de
educacao individualizados, que possam
identificar as adaptacdes razoaveis e o
apoio especifico necessario para o
estudante individualmente, incluindo
apoios de tecnologia assistiva, materiais
de aprendizagem especificos em
formatos alternativos/acessiveis, modos
e meios de comunicacdao e auxilio e
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assisténcia na comunicacao e tecnologia
de informacao. O suporte também pode
ser ofertado através de um assistente de
aprendizagem qualificado,
compartilhado ou individual,
dependendo das necessidades do
estudante. Os planos de educacao
individualizados devem abordar a
transicao de estudantes de contextos
segregados para ambientes inclusivos e
entre niveis diferentes de educagdo. A
eficacia desses planos deve ser
monitorada e avaliada regularmente
com o envolvimento direto do estudante
em questdo. O tipo de providéncias deve
ser determinado em colaboracao com o
estudante, em conjunto, quando
apropriado, com os pais ou cuidadores
ou terceiros. O estudante deve ter
acesso a mecanismo de recurso se o
suporte nao estiver disponivel ou for
inadequado.

Recordamos ainda a importancia da producdo cientifica
como essencial para identificar itinerarios e propostas que
possam melhor atender o estudante com transtorno do espectro
autista, sinalizando inclusive suas possibilidades de alcance e
desafios na realidade brasileira.

Por fim, e de modo ndao menos significativo, este projeto
aborda a importancia da formacao do professor de regéncia em
sala de aula, do professor do atendimento educacional
especializado e do acompanhante especializado. Particularmente,
o tema tem desafiado toda a gestdao publica e as instituicdes de
ensino e formagao a construirem novas légicas de aprendizagem
0s aspectos apresentados visam contribuir com esta trajetoria.

Portanto, esta proposta de legislagao contempla a melhor
instrumentalizagcao de direitos ja consusbstanciados. Reconhece o
trabalho das escolas ao ja garantirem o PEI, dando-lhe melhor
anteparo juridico e reforca a proeminéncia das redes de ensina na
efetivacao e orientacao para efetividade deste dirito.
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O projeto de lei atende ainda a recomendacao da
Organizacdes das Nacdes Unidas sobre a importancia de um olhar
especifico no campo educacional a grupos com maior risco de
exclusao da educacao, dentre eles os estudantes com autismo,

Acreditamos que este trabalho e seus esforcos de
construcao em sistemas desafiadores - quer seja pelas
dimensdes continentais do pais e pelas profundas desigualdades
gue ainda o marcam, quer seja pela invisibilidade que estudantes
com transtorno do espectro autista tiveram historicamente em
nossa nacao- possa fomentar o didlogo, a edificacdo conjunta e a
certeza inabalavel de que todos podemos e devemos contribuir
para uma sociedade mais justa e igualitaria a que todos temos
direito.

Sala das SessOes, em  de de 2024

Deputado ORLANDO SILVA
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	Para o parágrafo (2) do artigo 24 ser implementado, apoio personalizado contínuo e adequado seja fornecido diretamente. O Comitê enfatiza a necessidade de providenciar planos de educação individualizados, que possam identificar as adaptações razoáveis e o apoio específico necessário para o estudante individualmente, incluindo apoios de tecnologia assistiva, materiais de aprendizagem específicos em formatos alternativos/acessíveis, modos e meios de comunicação e auxílio e assistência na comunicação e tecnologia de informação. O suporte também pode ser ofertado através de um assistente de aprendizagem qualificado, compartilhado ou individual, dependendo das necessidades do estudante. Os planos de educação individualizados devem abordar a transição de estudantes de contextos segregados para ambientes inclusivos e entre níveis diferentes de educação. A eficácia desses planos deve ser monitorada e avaliada regularmente com o envolvimento direto do estudante em questão. O tipo de providências deve ser determinado em colaboração com o estudante, em conjunto, quando apropriado, com os pais ou cuidadores ou terceiros. O estudante deve ter acesso a mecanismo de recurso se o suporte não estiver disponível ou for inadequado.

