CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 562-B, DE 2020

(Da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Acrescenta o art. 24-D a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais; tendo parecer da
Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacao (relatora: DEP. VIVI REIS); e da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
dos de n°s 787/23 e 2147/23, apensados; e, no merito, pela aprovacao
deste e dos de n° 787/23 e 2147/23, apensados, com substitutivo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 1.636/2022, NOS TERMOS DO ART. 141 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ASSIM, REVEJO O
DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N. 562/2020, PARA
INCLUIR O EXAME DE MERITO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Avulso atualizado em 13/8/24 para inclusédo de apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protecédo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos em Situacdo de
Emergéncia Social, que integra a protecado social especial e
consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e
individuos que tenham seus direitos fragilizados ou violados em
razao de emergéncia social.

8 1° A emergéncia social caracteriza-se por situagdo imprevista
e que necessita de atencdo estatal urgente para eliminacdo ou
minimizagdo de danos sociais, econdmicos e ambientais que
comprometam a capacidade de resposta do poder publico em
razdo de incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a
demanda, considerados a capacidade instalada e os recursos
disponiveis.

§ 2° Constituem situagdes de emergéncia social:
| - desastres;

I - calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
independentemente de sua natureza;

Il - movimentos migratérios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas
ou politicas, incluindo conflitos armados;

IV - surtos, epidemias e pandemias cujas consequéncias na vida
dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o exercicio
de direitos de cidadania;

V - crises econdbmicas que afetem 0 acesso aos minimos
existenciais;

VI - outras situacdes definidas em ato do Poder Executivo
Federal.

8 3° Para prestacdo do apoio, orientacdo e acompanhamento
das familias e individuos de que trata o caput deste artigo, os
servicos socioassistenciais devem ser articulados com as
diversas politicas publicas e com érgdos do sistema de garantia
de direitos.

8 4° Devera ser elaborado Plano Familiar de Atendimento
(PFA), com a participagdo da familia ou do individuo, em que
serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcancados para
a reinclusao social, observadas as necessidades e 0s interesses
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especificos dos membros do grupo familiar.

§ 5° O Plano Familiar de Atendimento devera criar condi¢cdes
para a construcdo ou reconstrucdo de projetos de vida
interrompidos ou limitados pela ocorréncia da situacdo de
emergéncia social, com a garantia de acesso a programas
socioassistenciais e a politicas publicas setoriais que contribuam
para consecucdo dos objetivos e para o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria.

8 6° Para garantir o desenvolvimento continuado do Plano
Familiar de Atendimento, a orientacdo, apoio e
acompanhamento social a familia e ao individuo devem ser
realizados de forma sistematica, com frequéncia minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situacdo de emergéncia
social e até que tenham sido superadas as condicbes de
vulnerabilidade.

§ 7° A Unido deve assegurar recursos adicionais ao Sistema
Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento das situacdes
de emergéncia social.”

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do
projeto de lei orcamentéaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aguele em que for implementado o
disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em reunides tematicas realizadas no ambito da Subcomissao
Permanente de Assisténcia Social, constituiu demanda recorrente a definicdo legal
das situacdes que caracterizam a emergéncia social, assim como o desenho de uma
politica publica que possa atender, de forma consistente e sustentavel, situacdes
imprevistas e de grande potencial de fragilizagéo ou violagao de direitos de cidadania
das populacdes atingidas.

Com efeito, nos ultimos anos o Brasil tem se deparado com
diversas situacbes de emergéncia social que ensejam a atuacdo imediata das
diversas protecdes que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
exemplo do movimento migratério de venezuelanos para o estado de Roraima e do
rompimento da Barragem em Brumadinho, no estado de Minas Gerais, que
comprometeu o bem-estar de milhares de pessoas residentes naquele municipio e
nos demais atingidos pelos rejeitos da barragem do Cérrego do Feijao, entre outras
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situacdes que demandaram a atuacdo da politica de assisténcia social, a fim de
minimizar os efeitos desses eventos na vida das populacdes atingidas.

Considerando a necessidade de discutir em profundidade a
tematica, com a participacdo do Parlamento, de representantes das trés esferas de
governo, dos gestores nacionais, estaduais e municipais de assisténcia social, dos
trabalhadores do SUAS, de representantes da sociedade civil, de representantes de
outras politicas intersetoriais relacionadas com a questdo, assim como de
especialistas na matéria, apresentamos este Projeto de Lei que visa ser o ponto de
partida para que, apos discussdes e andlises qualificadas, possa ser aprimorado e
transformado em uma lei que atenda as necessidades do pais no que se refere a
regulacdo da emergéncia social no ambito do SUAS.

Cientes da importancia embleméatica da proposta para garantia
do bem-estar da nossa populacdo, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para
aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
Secéo 1V
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a insercdo profissional e social.

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social béasica e consiste na oferta de acdes e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias
em situacao de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no &mbito de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

Paragrafo Unico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paif.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violag¢do de
direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com
6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do
Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho.

8 1° O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a
retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de
trabalho, ressalvada a condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

8 2° As criancas e o0s adolescentes em situacéo de trabalho deverdo ser identificados
e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das situacdes de trabalho infantil. (Artigo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Acrescenta o art. 24-D a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para instituir o
Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos
Atingidos por Emergéncias Sociais.

Autora: COMISSAO, DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Relatora: Deputada VIVI REIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 562, de 2020, acrescenta o art. 24-D a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacao da
Assisténcia Social, para instituir o Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos Atingidos por Emergéncias Sociais,
acrescentando-o aos outros trés programas de Assisténcia Social ja previstos
nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do citado diploma legal.

O Servico ora em foco consiste no apoio, orientacido e
acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados
ou violados em razdo de emergéncia social, caracterizada por situagao
imprevista e que necessita de atengdo estatal urgente para eliminagdo ou
minimizacdo de danos sociais, econdbmicos e ambientais que comprometam a
capacidade de resposta do poder publico em razdo de incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda, considerados a capacidade instalada

e 0s recursos disponiveis.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000
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Sao situacbes de emergéncia social, entre outras a serem
definidas em ato do Poder Executivo Federal: desastres; calamidades publicas
ou situacdes de emergéncia; movimentos migratérios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas ou politicas,
incluindo conflitos armados; surtos, epidemias e pandemias cujas
consequéncias na vida dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o
exercicio de direitos de cidadania; e crises econdmicas que afetem o acesso

aos minimos existenciais.

Proposigao sujeita a apreciacdo do Plenario, onde sera aberto
0 prazo regimental para a apresentacdo de emendas, e tramitando em regime
de prioridade, nos termos do art. 151, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), foi ela distribuida as Comissdes de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA); Finangas e
Tributagdo (CFT, art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se de proposicdo advinda da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) desta Casa, a partir de reunides tematicas realizadas
no ambito da Subcomissdo Permanente de Assisténcia Social, nas quais
frequentemente se sente falta de uma definicdo legal das situagbes que
caracterizem a emergéncia social e de uma politica publica de apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos

fragilizados ou violados em raz&o dessas situagdes.

E ndo sdo poucas as situacbes de emergéncia social que o
pais — e o mundo, em verdade — tem vivido nos ultimos anos, em fungao do
que Ulrich Beck chama de “sociedade de risco”, que caracteriza o estagio atual
da civilizacdo humana, em que riscos diversificados sao criados em numero e
magnitude cada vez maiores, sem as devidas prevengao e responsabilizagao.

As mudancas climaticas sao apenas um dos exemplos desses riscos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000
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O Brasil, recentemente, passou por situagdes de emergéncia
social que demandaram ou vém demandando a atuagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS): as decorrentes dos rompimentos das barragens da
Samarco, em Mariana/MG, em nov./2015, e da Vale, em Brumadinho/MG, em
jan./2019, entre outros; o movimento migratoério de venezuelanos para Roraima
e outros Estados, em especial nos ultimos dois anos; o empobrecimento de
estratos sociais decorrente da pandemia de Coronavirus; e os conflitos cada
vez mais acirrados que contrapéem, de um lado, garimpeiros, posseiros e
grileiros e, de outro, ribeirinhos, indigenas, quilombolas e outras populagdes

tradicionais.

Este é o objetivo, portanto, que o projeto de lei ora em analise
pretende alcancar: instituir um Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos Atingidos por Emergéncias Sociais, no
ambito do SUAS, articulado com as diversas politicas publicas e com os 6rgaos
do sistema de garantia de direitos. Para tal, a partir de um Plano Familiar de
Atendimento (PFA), serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcangados
para a reinclusdo social dos atingidos, criando condigdes para a construgcdo ou
a reconstrucao de projetos de vida interrompidos ou limitados pela ocorréncia

das situagdes de emergéncia social.

Desta forma, em face da importancia da proposi¢ao e por estar
plenamente de acordo com as suas previsdes, sou pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 562, de 2020.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora

2021-11033

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000

9

Apresentacdo: 24/08/2021 15:54 - CINDRA

> PL 562/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CINDRA




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovagdao do Projeto de Lei n® 562/2020, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Vivi Reis.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Cristiano Vale - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente,
Airton Faleiro, AJ Albuquerque, Alan Rick, Coronel Chrisostomo, Jéssica Sales, José
Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Vivi Reis, Célio Moura, Delegado Pablo e Elcione
Barbalho.

Sala da Comissdo, em 1 de setembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215602082100
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PROJETO DE LEI N.° 787, DE 2023

(Do Sr. Luiz Lima)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para instituir o Servigo
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
atingidos por Emergéncias Sociais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-562/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Deputado Federal LUIZ LIMA)

PLn.787/2023

Apresentacdo: 02/03/2023 10:00:15.790 - Mesa

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para instituir o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e
Individuos  atingidos por Emergéncias
Sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida com a seguinte redagao:

Il — as familias e individuos atingidos por emergéncias sociais.”

“Art. 23-A Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos atingidos por
Emergéncias Sociais, que integra a prote¢ao social especial de
alta complexidade e consiste na adocdo de medidas de
salvaguarda social e no apoio, orientagdo e acompanhamento
a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados ou
violados em razao de emergéncia social.

§ 1° A emergéncia social caracteriza-se por situagéo imprevista
€ que necessita de atencgao estatal urgente para eliminagao ou
minimizagdo de danos sociais, econdmicos e ambientais que
comprometam a capacidade de resposta do poder publico em
razao de incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a
demanda, considerados a capacidade instalada e os recursos
disponiveis.

§ 2° Constituem situagdes de emergéncia social:

| - desastres;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a.'}Qmar'a.\cg br/CD235064401800
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Il - calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
independentemente de sua natureza;

[l - movimentos migratorios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas
ou politicas, incluindo conflitos armados;
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IV - surtos, epidemias e pandemias cujas consequéncias na
vida dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o
exercicio de direitos de cidadania;
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V - crises econbmicas que afetem o acesso aos minimos
existenciais;

VI - outras situagées definidas no regulamento.

§ 3° As medidas de salvaguarda social constituem acoes
extraordinarias destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos
sociais e preparar o Sistema Unico de Assisténcia social para o
enfrentamento de situagdes que possam implicar em
emergéncia social.

§ 4° Para prestagédo do apoio, orientagdo e acompanhamento
das familias e individuos de que trata o caput deste artigo, os
servicos socioassistenciais devem ser articulados com as
diversas politicas publicas e com o6rgdos do sistema de
garantia de direitos.

§ 5° Devera ser elaborado Plano Familiar de Atendimento
(PFA), com a participacado da familia ou do individuo, em que
serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcangcados
para a reinclusdo social, observadas as necessidades e os
interesses especificos dos membros do grupo familiar.

§ 6° O Plano Familiar de Atendimento (PFA) devera criar
condi¢cdes para a construgdo ou reconstrugdo de projetos de
vida interrompidos ou limitados pela ocorréncia da situacédo de
emergéncia social, com a garantia de acesso a programas
socioassistenciais e a politicas publicas setoriais que
contribuam para consecugdo dos objetivos e para o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.

§ 7° Para garantir o desenvolvimento continuado do Plano
Familiar de Atendimento (PFA), a orientacdo, apoio e
acompanhamento social a familia e ao individuo devem ser
realizados de forma sistematica, com frequéncia minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situacdo de emergéncia
social e até que tenham sido superadas as condigdes de
vulnerabilidade.

§ 8° A Uniado deve assegurar recursos adicionais ao Sistema
Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento das
situacdes de emergéncia social.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracao
do projeto de lei orgcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua

promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Na regulamentacao desta Lei, deverao ser adotadas as
medidas necessarias para evitar a sobreposicdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais com outros servigos sociassistenciais instituidos na forma do § 1° do
art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Encontra-se em tramitagao nesta Casa o Projeto de Lei n° 562,
de 2020, da Comissao de Seguridade Social e Familia, na pessoa de seu entao
Presidente, o Deputado Antonio Brito. A Proposta tem por objetivo a instituicao,
na Lei Orgénica de Assisténcia Social, do Servico de Protegiao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos em Situagao de
Emergéncia Social, como parte integrante da protecdo social especial da

assisténcia social.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, para analise do mérito, e
de Financgas e Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame
de admissibilidade. No dia 22/12/2022, foi revisto o despacho inicial para incluir
o exame de mérito pela Comissao de Finangas e Tributagdo. Na primeira
Comissao, foi apreciado o parecer da Deputada Vivi Reis, que votou pela

aprovacao da Proposta.
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Na Comissao de Financas e Tributacao, tive a honra de ser
designado como relator, ocasido em que apresentei requerimentos aos 6rgaos
competentes do Poder Executivo para a obtencao de subsidios técnicos acerca

do célculo do impacto orgamentario e financeiro do Projeto.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social esclareceu que,
com base em competéncia conferida pelo art. 18, Il, da Lei n°® 8.742, de 1993, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social criou, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, o Servico de Protecdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias. E, por isso, entendeu que “o SUAS ja
possui normativas para o atendimento dos casos de situacdo de calamidade e
emergéncia e tem envidado esforgos para construgdo de diretrizes para
atuacdo em contextos de emergéncia”. Por tais razdes, opinou que o “SUAS,
em todos os seus servigos, precisa estar preparado para atuar em contextos de
emergéncias, sem a necessidade de inclusdao ou criagao de mais um

servigo especifico que poderia sobrepor as agoes ja ofertadas.”

Ainda assim, considerou “extremamente meritéria” a definicao
no referido Projeto das situagcdes que caracterizam a emergéncia social, tendo
sugerido, ainda, a inclusdo de medidas de salvaguarda social, definidas como
“acdes extraordinarias destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais
e preparar o Sistema Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento de

situacdes que possam implicar em Emergéncia Socioassistencial’.

Ressaltou-se ndo ser possivel prospectar uma estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro para os préximos exercicios, considerando
que oOs recursos repassados anualmente para situagdes de emergéncia ou
calamidades apresentam grandes alteragdes. Para o ano de 2022, os repasses
teriam totalizado até aquele momento (novembro de 2022) R$ 20,4 bilhdes,

montante que destoa drasticamente das transferéncias dos anos anteriores.

Considerando todos esses fatores, apresentamos voto com
parecer pela incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 562, de 2020, o qual ndo foi examinado pela CFT. Naquele

voto, ressaltamos a impossibilidade de acatar as sugestdes recebidas do Poder
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Executivo, devido a limitacdo da analise, naquele momento, da adequagao

financeira e orcamentaria da Proposta.

Considerando, no entanto, o aspecto meritério da Proposta,
reconhecida em parte pela propria Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
consistente na definicdo de emergéncia social em texto de hierarquia legal,
apresentamos a presente Proposta, que se inspira no Projeto de Lei n° 562, de

2020, com as correcdes necessarias para viabiliza-lo.

Em nosso entendimento, o mais importante Obice para a
aprovacgao do Servigco de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais consiste na existéncia de servigo
semelhante, qual seja, o Servigo de Protegcdo em Situagbes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, disciplinado por meio da Resolugdo n° 109, de

2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

De fato, a coexisténcia dos dois servicos militaria contra
principios caros a Administragdo Publica, em especial da eficiéncia e
economicidade. Por essa razdo, em nossa Proposta, acrescentamos
dispositivo que prevé que, na regulamentacéo da Lei, deverdo ser adotadas as
medidas necessarias para evitar a sobreposicdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais com outros servigos sociassistenciais ja instituidos na forma do § 1° do
art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Com isso, podera ser
adequada a Resolugao n° 109, de 2009, a fim de que o Servigo de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais ndao abarque responsabilidades de outros servigos, em especial do
Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Em nossa visdo, a melhor solugdo sera a extingdo do ultimo e
sua substituicdo pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos atingidos por Emergéncias Sociais, o que podera ser

decidido oportunamente pelos 6rgaos competentes.

Ressaltamos que a presente Proposta traz inequivocos
avangos em relagdo a normativa existente, especialmente mediante a definicao

em lei das situagdes de emergéncia social, conforme reconhecido pela
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Secretaria Nacional de Assisténcia Social, e por meio da incorporacdo de
sugestdo deste 6rgéo, consistente na adogdo do conceito de salvaguarda
social. Por meio deste, ndo se limitara o Servigco ao atendimento de pessoas
em situacao de emergéncia, mas também devera adotar agdes extraordinarias
destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais, bem como preparar o
Suas para o enfrentamento de situagdes que possam implicar em emergéncia

social.

Com a certeza de estarmos contribuindo para uma protecao
social mais efetiva para as pessoas sujeitas a emergéncias sociais, contamos

com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao desta Proposicao.

Sala das Sessodes, em 02 de margo de 2023

Deputado Federal LUIZ LIMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N© 8.742, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-12-07;8742
DEZEMBRO DE 1993

Art. 23

PROJETO DE LEI N.° 2.147, DE 2023

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para instituir servico de
protecao e atendimento a populagdes atingidas por calamidades publicas
e emergéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-562/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 562-B/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal PEDRO AIHARA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para instituir servico de protecao e
atendimento a populagbes atingidas por
calamidades publicas e emergéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protecdo em Situagbes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, que integra a
protecdo social especial e consiste no apoio, protecdo e
atendimento integral a populagdo atingida por situacdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos
provisérios, e, em longo prazo, de atengdes e provisdes
materiais, em especial, em articulagido com o Sistema Unico de
Saude — SUS, de atencao a saude mental.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os
procedimentos do Servico de Protegdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A ocorréncia de desastres e calamidades tanto naturais quanto
devidos a acdo — ou inacdo — humana tem sido recorrente no Brasil, com muito
maior frequéncia do que gostariamos de relatar. Um dos instrumentos legais

aprovados por este Congresso Nacional para tentar mitigar o problema foi a Lei
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal PEDRO AIHARA

n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao

e Defesa Civil - PNPDEC, que contém em seu bojo varias medidas de apoio as

PLn.2147/2023

Apresentacdo: 26/04/2023 09:06:00.753 - Mesa

populagdes atingidas pelos desastres, como:

Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC:
| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagbes atingidas por
desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugdo do risco de desastre e as agdes de
protecéo e defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do
planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das a¢des de protecao e defesa civil;

[..]

Art. 8° Compete aos Municipios:

[..]

VIl - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuacido da populacdo das
areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populacdo em situagdo de desastre, em condigdes adequadas de
higiene e seguranca;

IX - manter a populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e
alerta e sobre as ag¢des emergenciais em circunstadncias de
desastres;

[..]

Xl - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

[..]

XV - estimular a participacao de entidades privadas, associagoes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e
associagoes de classe e comunitarias nas agoes do SINPDEC e
promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

[..]

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocagdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Aihara

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@{hara.leg.br/CD236338807700

*CD23633880770



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal PEDRO AIHARA

Existe, portanto, um arcaboucgo legal que se destina a amparar
as vitimas de calamidades, realoca-las e lhes prestar o auxilio necessario para
que se possam reinstalar em locais mais seguros. Entretanto, se a lei € bem
elaborada para a resolugao dos problemas materiais, deixa de prever medidas
para mitigar um fenbmeno que, a bem da verdade, é relativamente pouco
conhecido, que sédo as consequéncias de longo prazo sobre as populagdes

atingidas e deslocadas por calamidades.

Essas consequéncias incluem depresséo prolongada e mesmo
casos de autoexterminio principalmente em pessoas idosas, e chamaram a
atencado de pesquisadores da Universidade federal de Minas Gerais, que tém
produzido trabalhos consistentes, na forma de artigos reunidos em toda uma
edicdo da Revista da Universidade Federal de Minas Gerais (v.29, n.2 [2022]),
que pode ser consultado no endereco eletrénico

https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistadaufmg/index.

Sabemos que a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, estabelecida pelas Resolugcdes n°® 109, de 11 de novembro
de 2009, e n° 13, de 13 de maio de 2014, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), compreende, entre os Servigos de Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade, um Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias. Entretanto, cremos ser de grande importancia que
a Lei Organica da Assisténcia Social, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passe a prever textualmente a atengdo a longo prazo as vitimas de
desastres e calamidades, a exemplo de outros servicos que estavam previstos
na Tipificacdo e posteriormente foram incorporados a referida Lei, como o

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti).

Convencido do mérito da proposicdo, submeto-a aos nobres

pares, aproveitando para pedir seus votos e apoio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal PEDRO AIHARA

Sala das Sessodes, em de

Deputado PEDRO AIHARA
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020.
(Apensados: PL n° 787/2023 e PL n°® 2.147/2023)

Acrescenta o art. 24-D a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para instituir o
Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos
atingidos por Emergéncias Sociais.

Autora: COMISSAO ~DE  SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, acrescenta o art. 24-D a Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para instituir o Servico de Protegcdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias Sociais,
acrescentando-o aos outros trés programas de Assisténcia Social ja previstos
nos art. 24-A, 24-B e 24-C do citado diploma legal.

Foram apensados os Projetos de Lei n® 787, de 2023, e n°
2147, de 2023. O Projeto de Lei n® 787, de 2023, com teor muito semelhante
ao do PL n° 562, de 2020, acrescenta um paragrafo estabelecendo que as
medidas de salvaguarda social constituem acgdes extraordinarias destinadas a
prevenir e mitigar riscos e agravos sociais e preparar o Sistema Unico de
Assisténcia social para o enfrentamento de situagdes que possam implicar em
emergéncia social, e um artigo dispondo que, na regulamentacdo da Lei,
deverao ser adotadas as medidas necessarias para evitar a sobreposi¢cao do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

atingidos por Emergéncias Sociais com outros servicos socioassistenciais
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instituidos na forma do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, esses acréscimos estdo em conformidade com as sugestdes do
Ministério da Cidadania. O Projeto de Lei n® 2.147, de 2023, altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para instituir o Servico de Protecdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, que integra a protecao
social especial e consiste no apoio, protegdo e atendimento integral a
populagao atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica, com a
oferta de alojamentos provisorios, €, em longo prazo, de atengdes e provisoes
materiais, em especial, em articulagdo com o Sistema Unico de Satude — SUS,
de atengcdo a saude mental, que, em seu regulamento, serdo definidas as
diretrizes e os procedimentos do Servico de Protecdo em Situacdes de

Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Em reunides tematicas realizadas no ambito da Subcomissao
Permanente de Assisténcia Social, constituiu demanda recorrente a definicdo
legal das situagbes que caracterizam a emergéncia social, assim como o
desenho de uma politica publica que possa atender, de forma consistente e
sustentavel, situacdes imprevistas e de grande potencial de fragilizagdo ou
violagcdo de direitos de cidadania das populagdes atingidas. Com efeito, nos
ultimos anos o Brasil tem se deparado com diversas situagées de emergéncia
social que ensejam a atuagao imediata das diversas prote¢des que compdem o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a exemplo do movimento
migratorio de venezuelanos para o estado de Roraima e do rompimento da
Barragem em Brumadinho, no estado de Minas Gerais, que comprometeu o
bem-estar de milhares de pessoas residentes naquele municipio e nos demais
atingidos pelos rejeitos da barragem do Corrego do Feijao, entre outras
situacdes que demandaram a atuacéo da politica de assisténcia social, a fim de

minimizar os efeitos desses eventos na vida das populagdes atingidas.

O Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos atingidos por Emergéncias Sociais consiste no apoio, orientacao e
acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados
ou violados em razdo de emergéncia social, caracterizada por situagao
imprevista e que necessita de atengdo estatal urgente para eliminagdo ou

minimizagdo de danos sociais, econdmicos e ambientais que comprometam a
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capacidade de resposta do poder publico em razdo de incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda, considerados a capacidade instalada

e 0s recursos disponiveis.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissodes de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Finangas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia foi acatado o Parecer da Relatora, Dep. Vivi Reis, pela

aprovacao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacado do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cédo

que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Consultada a respeito da matéria, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social acredita haver lacuna normativa, pois ndo se encontra
comtemplada no projeto a decretagdo de situagdo de emergéncia decorrente

de situagdes de cunho social, caracterizando, assim, emergéncia social.

Dessa forma, a definicao legal das situacbes que caracterizam
a emergéncia social, conforme estabelecidas nos §1° e §2° do Projeto de Lei, é
extremamente meritdria. Sugere a inclusdo da definicdo de salvaguarda social
com o objetivo de prever agdes que poderao ocorrer na fase de prevencao,
preparagao e mitigagao de riscos e agravos, bem como nas fases de resposta
e recuperagdo, de forma coordenada e integrada com os 6rgaos de Defesa
Civil, Saude e demais 6rgaos e instituicbes do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — SINPDEC.

Entendemos ainda que ja existe um nucleo responsavel por
esse assunto atuando no Ministério e que 0s recursos necessarios para
enfrentamento das situagbes de calamidades publicas e emergéncias sao
repassados ao Ministério quando ocorrem tais eventos e proporcionalmente a
gravidade e a necessidade de cada fato. Dessa forma, o projeto em analise e

seus apensos hao tém implicagao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposicdo. A instituichio de um servico especializado destinado
especificamente ao atendimento de familias atingidas por emergéncias sociais
com certeza dara mais eficacia aos programas ja existentes de atendimento
social me emergéncias. Devemos, no entanto, propor Substitutivo com a
finalidade de contemplar a sugestdo apresentada pela Secretaria Especial de

Desenvolvimento Social de definir conceitualmente as salvaguardas sociais.
Em face do exposto, voto:

1) pela nao implicagao financeira ou orgcamentaria da

matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, néo
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cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orcamentaria do
Projeto de Lei n° 562, de 2020 (principal), e dos apensados Projetos de Lei n°
787, de 2023, e n°® 2.147, de 2023;

2) pela aprovagao do Projeto de Lei n° 562, de 2020
(principal), e dos apensados Projetos de Lei n° 787, de 2023, e n° 2.147, de

2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2024.

—— %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3138
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020.
(Apensados: PL n° 787/2023 e PL n°® 2.147/2023)

Acrescenta o art. 24-D a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para instituir o
Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos
atingidos por Emergéncias Sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos em Situacdo de
Emergéncia Social, que integra a protecao
social especial e consiste no apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias e
individuos que tenham seus direitos
fragilizados ou violados em razdo de

emergéncia social.

§ 1° A emergéncia social caracteriza-se
por situacao imprevista e que necessita de
atencao estatal urgente para eliminagao ou
minimizagédo de danos sociais, econdmicos e
ambientais que comprometam a capacidade
de resposta do poder publico em razao de

incapacidade ou insuficiéncia de
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by

atendimento a demanda, considerados a
capacidade instalada e o0s recursos

disponiveis.

§ 2° Constituem situacbes de

emergéncia social:
| - desastres;

Il - calamidade publica ou situacédo de
emergéncia, independentemente de sua

natureza;

11 - movimentos migratorios
decorrentes de questbes ambientais,
econdbmicas, sanitarias, sociais, culturais,
religiosas ou politicas, incluindo conflitos

armados;

IV - surtos, epidemias e pandemias
cujas consequéncias na vida dos individuos
e familias possam fragilizar ou violar o

exercicio de direitos de cidadania;

V - crises econdbmicas que afetem o

acesso aos minimos existenciais;

VI - outras situacdes definidas em ato

do Poder Executivo Federal.

§ 3° As medidas de salvaguarda social
constituem acgdes extraordinarias destinadas
a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais
e preparar o Sistema Unico de Assisténcia
social para o enfrentamento de situagées

que possam implicar em emergéncia social.

§ 4° Para prestacdo do apoio,
orientagdo e acompanhamento das familias

e individuos de que trata o caput deste
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artigo, os servigcos socioassistenciais devem
ser articulados com as diversas politicas
publicas e com o6rgaos do sistema de

garantia de direitos.

§ 5° Devera ser elaborado Plano
Familiar de Atendimento (PFA), com a
participacdo da familia ou do individuo, em
que serao estabelecidos objetivos e metas a
serem alcangados para a reinclusao social,
observadas as necessidades e os interesses

especificos dos membros do grupo familiar.

§ 6° O Plano Familiar de Atendimento
devera criar condi¢gdes para a construgcédo ou
reconstrucdo de projetos de vida
interrompidos ou limitados pela ocorréncia
da situagdo de emergéncia social, com a
garantia de acesso a  programas
socioassistenciais e a politicas publicas
setoriais que contribuam para consecucao
dos objetivos e para o fortalecimento da

convivéncia familiar e comunitaria.

§ 7° Para garantir o desenvolvimento
continuado do  Plano Familiar de
Atendimento, a orientagdo, apoio e
acompanhamento social a familia e ao
individuo devem ser realizados de forma
sistematica, com frequéncia  minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situagao
de emergéncia social e até que tenham sido

superadas as condi¢des de vulnerabilidade.

§ 8° A Uniao deve assegurar recursos

adicionais ao Sistema Unico de Assisténcia
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compensado pela margem de expansado das despesas de carater continuado

—
S
s |:
[e¢]
R' o
: Y =g N
Social para o enfrentamento das situagdes -
o~ —
PN . . » Q o
de emergéncia social. S —
or OZ
0 O
Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera P o
w0 O
5
g
Z

explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracgao

do projeto de lei orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua

promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3138
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 562/2020, e dos PLs n°s 787/2023, e 2.147/2023, apensados; e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 562/2020, e dos PLs n°s 787/2023 e 2.147/2023, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz
Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Z¢ Neto, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dr. Daniel Soranz, Duarte Jr., Fldvio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José
Medeiros, Josenildo, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Sargento Portugal, Sergio
Souza, Vinicius Carvalho, Z¢é Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Acrescenta o art. 24-D a Lein® 8.742,de 7
de dezembro de 1993, para instituir o Servico de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos atingidos por Emergéncias Sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“‘Art. 24-D. Fica instituido o Servico de
Protecado e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos em Situacdo de Emergéncia Social,
que integra a prote¢ao social especial e consiste
no apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias e individuos que tenham seus direitos
fragilizados ou violados em razdo de emergéncia
social.

§ 1° A emergéncia social caracteriza-se por
situagcdo imprevista e que necessita de atengao
estatal urgente para eliminagdo ou minimizagao
de danos sociais, econdmicos e ambientais que
comprometam a capacidade de resposta do poder
publico em razéo de incapacidade ou insuficiéncia
de atendimento a demanda, considerados a
capacidade instalada e os recursos disponiveis.

§ 2° Constituem situacdes de emergéncia
social:
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| - desastres;

Il - calamidade publica ou situacido de
emergéncia, independentemente de sua natureza;

[l - movimentos migratérios decorrentes de
questbes ambientais, econdmicas, sanitarias,
sociais, culturais, religiosas ou politicas, incluindo
conflitos armados;

IV - surtos, epidemias e pandemias cujas
consequéncias na vida dos individuos e familias
possam fragilizar ou violar o exercicio de direitos
de cidadania;

V - crises econOmicas que afetem o acesso
aos minimos existenciais;

VI - outras situagbes definidas em ato do
Poder Executivo Federal.

§ 3° As medidas de salvaguarda social
constituem acbes extraordinarias destinadas a
prevenir e mitigar riscos e agravos sociais e
preparar o Sistema Unico de Assisténcia social
para o enfrentamento de situagdes que possam
implicar em emergéncia social.

§ 4° Para prestagdo do apoio, orientagéao e
acompanhamento das familias e individuos de
que trata o caput deste artigo, os servigos
socioassistenciais devem ser articulados com as
diversas politicas publicas e com 6rgdos do
sistema de garantia de direitos.

§ 5° Devera ser elaborado Plano Familiar de
Atendimento (PFA), com a participagao da familia
ou do individuo, em que serdo estabelecidos
objetivos e metas a serem alcangados para a
reinclusdo social, observadas as necessidades e
os interesses especificos dos membros do grupo
familiar.
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§ 6° O Plano Familiar de Atendimento
devera criar condi¢des para a construgdo ou
reconstrugao de projetos de vida interrompidos ou
limitados pela ocorréncia da situacédo de
emergéncia social, com a garantia de acesso a
programas socioassistenciais e a politicas
publicas  setoriais que contribuam para
consecugao dos objetivos e para o fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria.

§ 7° Para garantir o desenvolvimento
continuado do Plano Familiar de Atendimento, a
orientagdo, apoio e acompanhamento social a
familia e ao individuo devem ser realizados de
forma sistematica, com frequéncia minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situacdo de
emergéncia social e até que tenham sido
superadas as condi¢des de vulnerabilidade.

§ 8° A Unido deve assegurar recursos
adicionais ao Sistema Unico de Assisténcia Social
para o enfrentamento das situagbes de
emergéncia social.”

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orgamentarias que servir de base a elaboragédo do
projeto de lei orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(gmm leg.br/CD244123873600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.

Apresentacdo: 17/05/2024 16:09:58.327 - CFT

> PL562/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 CFT

6 00 *

3

*CD24&412387




Deputado MARIO NEGROMONTE JR.

Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 2.405, DE 2024

(Do Sr. Osmar Terra)

Acrescenta art. 24-D a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social, para instituir a Forca
Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social (Forsuas).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-562/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 562-B/2020




PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. OSMAR TERRA)

Acrescenta art. 24-D a Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, para
instituir a Forca Nacional do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Forsuas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 24-D. Fica instituida a Forca Nacional do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Forsuas), na forma de programa de
cooperacao entre os entes federados e as organizagdes da
sociedade civil, entre outras instituicdes, voltado a execugao de
acdes de prevencédo, assisténcia e mitigagdo de situagdes de
riscos e agravos sociais decorrentes de emergéncias
socioassistenciais.

§ 1° O reconhecimento da emergéncia socioassistencial,
incluida sua duracdo e abrangéncia, ou da necessidade de
acdes para sua prevencgao cabera a instancia coordenadora da
Politica Nacional de Assisténcia Social, na forma do § 3° do art.
6° desta Lei.

§ 2° Os recursos para financiamento das agbes do Forsuas
serao transferidos, em carater excepcional e temporario, a
partir do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos fundos de
assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
sem prejuizo dos recursos para o pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que submetemos a esta Casa Legislativa
surge da necessidade premente de fortalecer a capacidade de resposta do
Estado diante de situagdes de riscos e agravos sociais extraordinarios e

temporarios, que resultam em desassisténcia a populacao.

A elaboragdo considerou que ja foram objeto de
regulamentagcdo os conceitos estabelecidos pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), por meio da Portaria n°® 112, de 23 de setembro de
2021, que dispde sobre Emergéncia Socioassistencial e a Salvaguarda Social,
bem como pela publicacdo das “Diretrizes para atuagdo da Politica de
Assisténcia Social em contexto de Emergéncia Socioassistencial’, que
reposicionou essa importante politica publica nas emergéncias de cunho social,
além daquelas reconhecidas pela Defesa Civil como situagbes de Emergéncia
e Calamidade Publica, e também emergéncia em saude publica, considerando-
se as especificidades e competéncias de cada ente nas trés esferas de

governo.

O Brasil, assim como o restante do mundo, enfrenta desafios
complexos, desde mudangas climaticas até crises migratérias e emergéncias
em saude publica. Essas situagcdes demandam uma resposta agil e
coordenada por parte do poder publico, especialmente no ambito da
Assisténcia Social, sistema no qual a atuagdo conjunta entre os entes

federados é fundamental para garantir uma resposta eficiente.

Nos ultimos anos, temos testemunhado um aumento
significativo na ocorréncia de eventos adversos, sejam eles de origem natural
ou humana, impactando diretamente a Assisténcia Social, razdo pela qual se
sustenta a necessidade de nos preparamos para fazer frente aos novos

desafios.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com cobertura
em praticamente em todo o territério nacional, desempenha um papel crucial na
protecado e assisténcia a populagdo em situagdes extraordinarias. A criagao da
Forca Nacional do SUAS (Forsuas) ira potencializar esse apoio, especialmente

nas ocorréncias de riscos e agravos sociais que resultem em desassisténcia a
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populacdo, quando a capacidade normal de resposta da rede local do Suas é

extrapolada.

Citamos como exemplo os resultados exitosos da Forca
Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), criada em novembro de 2011,
por meio de Decreto n° 7.616, de 2011, com atuagcdo em mais de 40 missdes
de apoio a situagdes de desastres naturais e voltados a execugédo de medidas
de prevencdo, assisténcia e repressao a situagcdes epidemiologicas, de
desastres ou de desassisténcia a populagdo quando for esgotada a capacidade

de resposta do estado ou municipio.

No mesmo sentido, buscando reforcar normativamente essa
iniciativa, tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 351, de 2019, que
tem como objetivo a materializagdo da Forga Nacional do SUS por meio de lei

propria.

Assim, o Projeto de Lei em aprecgo, que cria a Forga Nacional
do Suas representa um avanco significativo na estruturacao e fortalecimento da
resposta do Estado as emergéncias socioassistenciais, assegurando uma
atuagcdo coordenada, eficiente e respaldada por uma base legal sélida para

proteger e assistir a populagdo em momentos criticos de desassisténcia.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado OSMAR TERRA
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LEI N°8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199312-
07:8742

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 562-B/2020
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