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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. VICENTINHO)

DispOe sobre a competéncia para julgar
determinadas ac¢0es previdenciarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a competéncia para julgar causas
qgue forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que se referirem

a beneficios de natureza pecuniaria.

Art. 2°- O art. 15 da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Quando a Comarca nao for sede de Vara Federal,

poderdo ser processadas e julgadas na Justica Estadual:

(..)

lll - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia

social e segurado e que se referirem a beneficios de natureza pecuniéria;

(...) (NR)
Art. 3°- Revogue-se 0 82° do art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de

maio de 1966 e renomeie-se o §1° para “Paragrafo unico”

Art. 4° - Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A competéncia processual para julgar acdes cujo objeto
seja questdo relativa a previdéncia social € em geral da Justica Federal e esta
estabelecida no art.109, I, da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

Ocorre, porém, que a capilaridade e a eficiéncia da Justica

Federal ainda ndo séo suficientes o bastante para a prestacéo célere da tutela

jurisdicional em varias localidades do pais. Desse modo, a Constituicdo Federal

sabiamente fez ressalva na regra da competéncia federal, permitindo que a lei

delegue a Justica Estadual o julgamento para os casos previdenciarios. Note-

se que a Carta Maior, desde a Emenda Constitucional 103, de 2019, faculta a

Lei a decisdo sobre a delegacdo ou ndo da competéncia previdenciaria a

Justica Estadual.

Art. 109, 8 3° - Lei poderd autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal em que forem parte instituicao
de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do
segurado ndo for sede de vara federal. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

De fato, o art. 15 da lei 5.010/1966, com redag&o dada pela Lei

n°® 13.876, de 2019, concretizou a referida delegacdo de competéncia:

Art. 15. Quando a Comarca ndo for sede de Vara Federal,
poderéo ser processadas e julgadas na Justica Estadual: (...)

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado e que se referirem a beneficios de natureza
pecuniaria, quando a Comarca de domicilio do segurado
estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de
Municipio sede de Vara Federal; (...)

§ 2° Cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as
Comarcas que se enquadram no critério de distancia previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

Note-se que a competéncia estatual nos casos

previdenciarios ja vigorava mesmo antes do texto Constitucional de 1988. Foi

estabelecida, no ano de 1966, em razdo da auséncia de varas federais no

interior do pais. Na versdo original do art. 15 da lei 5.010/1966, a Unica

condigéo para que a jurisdicdo estadual ficasse encarregada de julgar as acoes

previdenciarias, era ndo haver sede da Justica Federal na comarca. Essa regra
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de competéncia foi alterada em 2019, porém em razdo da vacatio legis, a
mudancga somente passou a valeu a partir do dia 1° de janeiro de 2020: definiu-
se que Justica estadual s6 é competente para julgar as acdes previdenciarias,
caso a Comarca de domicilio do segurado esteja localizada a mais de 70 km

(setenta quildbmetros) de Municipio sede de Vara Federal.

Essa nova situacdo, porém, ndo se demonstrou eficiente. A
justica federal ja abarrotada de processos, ndo esta conseguindo garantir o
direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional, nos casos de acoes
previdenciarias. Ha varios relatos de cidadaos que estdo com muita dificuldade
em resolver problemas referentes a beneficios de natureza pecuniaria, por
causa da morosidade nos julgamentos e decisbes das acbGes na Justica

Federal apds a alteracdo nas regras de competéncia processual.

Logo, mostra-se evidente que a atual regra de competéncia
previdenciaria ndo se coaduna com a premissa constitucional que visa garantir
a todos o0 acesso & Justica. E necessario que as alteracdes feitas, em 2019, no
art. 15 da lei 5010/66, sejam revogadas e as regras de competéncia anteriores
reestabelecidas, ja que a atual estrutura da justica federal ndo é compativel
com o volume de demandas processuais previdenciarias. Dessa forma, as
causas que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria devem ser
processadas e julgadas na Justica Estadual, quando a Comarca néao for sede

de Vara Federal.

Portanto, torna-se inevitavel a presente modificacdo legislativa
para se assegurar a razoavel duracado do processo e 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitacéo, conforme determina do texto constitucional.

Posto isso, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado Vicentinho

2021-11847
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO
Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

I11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracGes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;
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VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, ap0s 0 exequatur, e de sentenca estrangeira, apos a homologacéo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcdo, e a naturalizag&o;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

8§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria
em gue for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de vara federal.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 4° Na hipdtese do parédgrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8 5% Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma secao
judiciéria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em
lei.

Paragrafo Unico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicGes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

LEI N°5.010, DE 30 DE MAIO DE 1966
Organiza a Justica Federal de primeira instancia,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DOS JUIZES FEDERAIS

Secéo |
Da Jurisdicdo e Competéncia
Art. 15. Quando a Comarca néo for sede de Vara Federal, poderéo ser processadas
e julgadas na Justica Estadual: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.876, de
20/9/2019, em vigor a partir de 1°/1/2020)
I - (Revogado pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014) (Vide art. 75 da Lei n® 13.043, de

13/11/2014)
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Il - as vistorias e justificacOes destinadas a fazer prova perante a administracdo
federal, centralizada ou autarquica, quando o requerente for domiciliado na Comarca;

I11 - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que
se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de domicilio do segurado
estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de Municipio sede de Vara Federal;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.876, de 20/9/2019, em vigor a partir de 1°/1/2020)

IV - as acOes de qualquer natureza, inclusive os processos acessorios e incidentes a
elas relativos, propostas por sociedades de economia mista com participacdo majoritaria federal
contra pessoas domiciliadas na Comarca, ou que versem sobre bens nela situados. (Inciso
acrescido pelo Decreto-Lei n° 30, de 17/11/1966)

8 1° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no paragrafo Unico do art. 237
da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), poderdo os Juizes e 0s
auxiliares da Justica Federal praticar atos e diligéncias processuais no territério de qualquer
Municipio abrangido pela secdo, subsecdo ou circunscricdo da respectiva Vara Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 10.772, de 21/11/2003, transformado em § 1° e com redacéo
dada pela Lei n® 13.876, de 20/9/2019, em vigor a partir de 1°/1/2020)

§ 2° Caberé ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as Comarcas que se
enquadram no critério de distancia previsto no inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.876, de 20/9/2019, em vigor a partir de 1°1/2020)

Secéo Il
Da Distribuigao

Art. 16. A distribuicdo dos feitos entre os Juizes, bem como sua substituicdo, sera
anualmente, regulada pelo Conselho da Justica Federal, em provimento publicado no primeiro
dia util de dezembro, no Diério da Justica e no Boletim da Justica Federal das SecGes
Judiciarias. (4 expressdo “Didrio Oficial” foi alterada pelo Decreto-Lei n° 253, de 28/2/1967)

Paragrafo Unico. A distribuicdo far-se-4 em audiéncia publica, mediante rodizio,
sempre por sorteio, obedecida a seguinte classificacao:

| - acBes ordinarias;

I - mandados de seguranca;

I11 - executivos fiscais;

IV - aches executivas;

V - ag0es diversas;

VI - feitos ndo contenciosos;

VII - agBes criminais;

VIII - "habeas corpus";

IX - procedimentos criminais diversos.
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PROJETO DE LEI N.° 5.837, DE 2023

(Da Sra. Gleisi Hoffmann)

Altera a Lei n®5.010, de 30 de maio de 1966, para permitir o ajuizamento
na Justica Estadual de feitos judiciais que se referirem a beneficios de
natureza pecuniaria, por segurados ou beneficiarios que residam em
Comarca de Estado onde ndo haja Vara da Justica Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3051/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. GLEISI HOFFMANN)

Altera a Lei n°® 5.010, de 30 de maio de
1966, para permitir o ajuizamento na Justica
Estadual de feitos judiciais que se referirem
a beneficios de natureza pecuniaria, por
segurados ou beneficiarios que residam em
Comarca de Estado onde ndo haja Vara da
Justica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966,

para permitir o ajuizamento na Justica Estadual de feitos judiciais, que se

referirem a beneficios de natureza pecuniaria, por segurados ou beneficiarios

que residam em Comarca onde nao haja Vara da Justica Federal.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 5.010, de maio de 1966, passa a

viger com a seguinte redagéo:

lll — os feitos ajuizados contra instituicbes previdenciarias por

segurados ou beneficiarios residentes na Comarca, que se referirem a

beneficios da natureza pecuniaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apds a sua publicacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura g'mam leg.br/CD238827861800
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JUSTIFICACAO

A prestacéo jurisdicional € uma das trés fungdes fundamentais
do Estado. A estruturacdo as Justicas Estaduais e da Justica Federal é tanto
melhor quanto mais atende o cidadao que busca a prestagao jurisdicional. A
questdo, todavia, é transformar isso que € um o&bvio tedrico em fato, em

realidade na vida da cidada e do cidadao.

Quando o jurisdicionado ou jurisdicionada precisa deixar a sua
cidade, a Comarca em que reside, para ajuizar um feito contra instituicao
previdenciaria, porque em sua cidade nao ha Vara da Justica Federal nem
Vara da Justica Estadual, comissionada na forma do art. 3° da Lei n°® 13.876,
de 20 de setembro de 2019, por Tribunal Regional Federal, que possa receber
o seu pedido, o Estado impde-lhe um fardo a mais, o que contraria as escolhas
mais racionais com implicagdes tanto relativas ao tempo quanto a desejavel

economia de carbono.

No regime atual de distribuicdo de feitos contra instituigcbes
previdenciarias que se referem a beneficios de natureza pecuniaria, a Justica
dos Estados so6 os julga se a Comarca do jurisdicionado ou da jurisdicionada
estiver a mais de setenta quildmetros de uma Comarca sem Vara Federal. Ora,
a extensdo da distribuicdo dos feitos judiciais, aqui referidos, para todas as
Comarcas onde ndo haja Vara Federal, vai ndo so6 facilitar o acesso da
jurisdicionada e do jurisdicionado a Justica em tais casos, como também
evitara o sobrecarga das Varas estaduais atualmente comissionadas. Mais:
contribuira para melhor transito e significara mais economia de carbono

(imperativo de nossa época).

Eis por que a prognose que se reserva a presente proposi¢ao

afigura-se inequivocamente positiva.

Haja vista o que acabo de expor, pego aos meus ilustres pares,
as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados, apoio ao Projeto aqui

apresentado.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada GLEISI HOFFMANN
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LEI N°5.010, DE 30 DE MAIO https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196605-
DE 1966 30;5010

PROJETO DE LEI N.° 2.814, DE 2024

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera o inciso Ill do art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de marco de 1966.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3051/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 5 C
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto . :
S O
2 C
PROJETO DE LEI N° , DE 2024 § :
(Do Sr. NILTO TATTO) ——C
g

Altera o inciso III do art. 15 da Lei n° 5.010,
de 30 de marco de 1966.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera o inciso III do art. 15 da Lei n°© 5.010, de 30 de
margo de 1966.

Art. 29 O inciso III do art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de marco de

1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

III - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado e que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria,
quando o domicilio do segurado estiver localizado a mais de 70 km

(setenta quildmetros) de Municipio sede de Vara Federal;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei objetiva alterar o inciso III do art. 15 da Lei
n° 5.010, de 30 de margo de 1966.

Conforme a atual redacdao, quando a Comarca ndo for sede de Vara
Federal, poderao ser processadas e julgadas na Justica Estadual as causas em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que se referirem a

beneficios de natureza pecunidria, quando a Comarca de domicilio do segurado
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estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildometros) de Municipio sede de Vara < C
Federal. 5;, :
A presente proposicao suprime a exigéncia de a competéncia estar———~C

atrelada a Comarca de domicilio do segurado, uma vez que aludida redacao
compromete, em diversas situacdes, a garantia fundamental de acesso a justica
prevista no inciso XXXV do art. 5° da Constituicao de 1988.

E o caso, por exemplo, dos segurados dos municipios de Barra do
Turvo ou Iporanga, que ficam mais de 120 km da secdo judicidria situada em
Registro/SP. Estes municipes ficam a ela vinculados para manejo de acdo contra o
INSS, quando, a rigor, existem Comarcas com menos de 70 km da sede da Justica
Federal em Registro/SP.

Ciente de que estamos aperfeicoando as instituicdes democraticas,
rogamos o apoio dos demais pares ao presente Projeto de Lei.

Por todo o exposto, pego apoio aos nobres pares para a aprovagao da

proposicao.

Sala das Sessodes, em 10 de julho de 2024.

Deputado NILTO TATTO
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