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PROJETO DE LEI N° 3.075, DE 2011

Apensados: PL n° 5.831/2009, PL n° 6.388/2009, PL n°® 1.197/2011, PL n°
3.221/2012, PL n°® 3.222/2012 e PL n°® 5.483/2016
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Altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro
de 2006, que "regulamenta a
comercializagdo de alimentos para lactentes
e criancas de primeira infancia e também a
de produtos de puericultura correlatos”, para
proibir a comercializacdo e a oferta de
mamadeiras, bicos e chupetas que
contenham bisfenol-A (4,4-
isopropilidenodifenol) em sua composigao.

Autor: SENADO FEDERAL - GIM
ARGELLO - PTB - DF

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Senador
Gim Argello, altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que "regulamenta
a comercializagcado de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura correlatos”, para proibir a
comercializacdo e a oferta de mamadeiras, bicos e chupetas que contenham

bisfenol-A (4,4’-isopropilidenodifenol) em sua composigao.

Encontram-se apensas a proposi¢cao principal as seguintes

proposicdes:
e PL n°5831/2009, de autoria do Deputado Beto Faro, que
dispbe sobre a proibicdo da produgdo, importagcdo e

comercializacdo de embalagens, equipamentos e outros

produtos para lactentes e criangcas da primeira infancia
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que contenham bisfenol-A (BPA) em sua composigéo.
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e PL n° 6388/2009, de autoria do Deputado Milton Vieira,
que dispbe sobre a proibigdo da utilizacdo de
substancias toxicas, como ftalato, na confeccdo de

garrafas e copos descartaveis de plastico.

e PL n°1197/2011, de autoria do Deputado Alfredo Sirkis,
que dispde sobre o controle de substancias quimicas
empregadas nos materiais utilizados como continentes e
embalagens de alimentos sdélidos, bebidas e

medicamentos.

e PL n° 3221/2012, de autoria da Deputada Sueli Vidigal,
que proibe os fabricantes de utensilios médicos a usar a

substancia ftalato nos seus produtos.

e PL n° 3222/2012, de autoria da Deputada Sueli Vidigal,
que proibe os fabricantes de brinquedos a usar a

substancia ftalato nos seus produtos.

e PL n° 5483/2016, de autoria do Deputado Danrlei de
Deus Hinterholz, que dispbe sobre a proibigdo da
utilizacdo da substancia bisfenol-A na fabricacdo e
envasamento de alimentos, bebidas, medicamentos,

utensilios, embalagens e recipientes.

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade (art. 151, II,
RICD), em carater conclusivo (art. 24, IlI, RICD), nas Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Seguridade Social e
Familia; e nesta Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que deve se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na
forma do art. 54 do RICD.

Em 2016, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio aprovou o Projeto de Lei n°® 3.075/2011, e rejeitou os
Projetos de Lei n® 6.388/2009, 1.197/2011, 3.221/2012, 3.222/2012,
5.483/2016, e 5.831/2009, apensados, e rejeitou, ainda, a Emenda 1/2011 ao
PL n° 5.831/2009, nos termos do voto do Relator, Deputado Lucas Vergilio.
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Em seguida, a proposicao foi distribuida a Comisséo de Saude
(em virtude do desmembramento da antiga Comissdo de Seguridade Social e
Familia), que aprovou o Projeto de Lei n° 3.075/2011, e opinou pela rejeigao
dos Projetos de Lei n° 5.831/2009, 6.388/2009, 1.197/2011, 3.221/2012,
3.222/2012 e 5.483/2016, apensados, nos termos do meu voto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

2024-9517

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢coes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagcéo da

matéria.

As proposigdes em questdo tém como objeto tema de
competéncia legislativa da Unido, conforme previsto no art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia concorrente para legislar
sobre protecao e defesa da saude, sendo legitima a iniciativa parlamentar (art.
61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.
Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria
federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro

veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que as

proposi¢cdes sob comento visam a disciplinar uma atividade comercial que,
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efetivamente, necessita de regulamentagcdo, segundo entende a douta
Comissao de Seguridade Social e Familia desta Casa, em se obedecendo aos
requisitos ja fixados pelo Orgédo Colegiado em razdo das inimeras proposicdes
apresentadas visando a protecdo da saude publica. Em outras palavras, as
proposi¢des, ora em analise, ndo atentam contra os principios constitucionais
que consagram a saude publica e a prote¢do ao consumidor (art. 196 c/c art.
170, V da CF/88).

Algumas consideragbes acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa das proposicoes:

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio assim se manifestou sobre a desnecessidade de alguns projetos de

lei analisados por seu objeto ja ter sido regulado por outras normas infralegais:

Além da RDC 41/11, a analise das demais normas infralegais
mostra-nos, ainda, que as matérias constantes dos projetos de
lei em comento ja se encontram regulamentadas. Esse é o
caso do teor do PL n° 3.222/12, que proibe os fabricantes de
utensilios médicos a usar ftalatos em seus produtos, cuja
regulamentacao ja impde restricbes quanto a composicao de
bolsas de coleta de sangue no Pais. No caso dos brinquedos,
objeto do PL n° 3.221/12, como foi mencionado, o INMETRO
também imp0s requisitos relativos a sua composicdo. Ademais,
as substancias quimicas que podem ser empregadas em
embalagens de alimentos encontram-se regulamentadas,
tornando o PL n°® 1.197/11 in6cuo. A esse respeito, a RDC n°
105/99 estabelece condicdes, limitacbes e tolerancias para o
uso de PVC em embalagens e equipamentos plasticos em

contato com alimentos.

Em que pese o fato de ja haver regulamentacado infralegal
sobre o objeto de tais proposigdes, juridicamente, nada impede que tal
regramento seja elevado a nivel de norma legal. Tal alternativa, no entanto,
nao parece ser a melhor opgao na visao deste Relator, dada a velocidade do
avancgo da ciéncia e das inovacdes tecnoldgicas. Dessa forma, parece-me que
deixar a cargo de regulamentacdo dos orgaos técnicos competentes — no caso,

da Anvisa — por normas infralegais, dotadas de maior flexibilidade, é a deciséo
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mais acertada no caso em analise. Entretanto, uma vez que os limites da
analise desta Comissao estdo adstritos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, como dito, ndo ha impedimento para que a normatizagao

pretendida seja elevada a nivel legal.

Em varios dispositivos das proposi¢cdes apensadas, sao dados
prazos para a regulamentacao e atribuicbes de forma explicita a 6rgaos do
Poder Executivo, o que s6 pode ser feito por lei de iniciativa do Presidente da
Republica, nos termos do que predizem os art. 61, I, “c” e “e”, c/c art. 84, VI,
“a” da Constituicdo Federal. Dessa forma, os seguintes dispositivos padecem

de vicio de inconstitucionalidade e/ou de juridicidade, conforme o caso:

e PL 5831/2009, artigo 2°: define prazos para que a
Anvisa (a instancia maxima do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria) regulamente a proibigao do bisfenol-
A em produtos destinados a lactentes e criangas de

primeira infancia.

e PL 6388/2009, artigo 4°: assina prazo para que o Poder

Executivo regulamente a lei.

e PL 3221/2012 e PL 3222/2012, artigo 3°: estabelecem
que “[o] Poder Executivo regulamentara esta lei por ato
proprio”, o que ja é atribuigao constitucional deste poder,

conferido pelo art. 84, IV do texto Magno.

e PL 5483/2016, artigo 3°: estabelece que “[o] Poder
Executivo podera definir 6rgao responsavel por fiscalizar
o cumprimento desta Lei e aplicar penalidades de multa
e cassacao de alvara em caso de reincidéncia”, o que
também ja é competéncia deste Poder, definida pelo

texto constitucional.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, desde que adotadas
as emendas oferecidas, n&o vislumbro qualquer 6bice ao prosseguimento da

matéria.

Por dultimo, e sabendo que esta egrégia Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania, ndo posso deixar de mencionar recente
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publicagdo da revista cientifica Nature Communications, do grupo Nature, que
aponta uma possivel ligacdo entre o autismo e a exposicdo a produtos
quimicos derivados do plasticos ainda no utero. Pesquisadores da
Universidade de Melbourne, na Australia, chegaram a essa conclusédo apos
encontrarem evidéncias de niveis mais elevados de bisfenol A (BPA), um

produto derivado do plastico, em gravidas que deram a luz filhos com autismo.

“Os pesquisadores analisaram duas grandes
coortes de nascimento — o Barwon Infant Study (BIS) na
Australia e o Centro Columbia para Saude Infantil e Meio
Ambiente nos EUA. O estudo examinou criancas com niveis
mais baixos da enzima aromatase, que no cérebro converte a

testosterona em neuroestrogénio.

A ligacéo entre a presenga de BPA e o autismo
foi particularmente evidente no grupo de criangas com niveis
mais baixos da enzima aromatase. O estudo descobriu que os
meninos desse grupo, nascidos de maes com niveis urinarios
mais elevados de BPA no final da gravidez, tinham: 3,5 vezes
mais probabilidade de ter sintomas de autismo aos 2 anos de
idade e 6 vezes mais probabilidade de ter um diagnostico de
autismo verificado aos 11 anos de idade do que aqueles cujas

maes tiveram niveis mais baixos de BPA durante a gravidez.

Além disso, em ambas as coortes de
nascimento, evidéncias demonstraram que niveis mais
elevados de BPA estavam associados a supressao epigenética

(troca genética) da enzima aromatase em geral.””
Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela:

e constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 3.075, de 2011, e n°
1.197/2011 e da emenda 1/2009 ao PL 5831/2009 da

Comissao de Desenvolvimento Econémico;

! https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2024/08/07/autismo-estudo-encontra-ligacao-entre-exposicao-

pre-natal-a-plasticos-e-diagnostico-em-meninos.ghtmi
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¢ constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 5.831/2009, do PL n° 6.388/2009, do
PL n° 3221/2012, do PL n° 3.222/2012 e do PL n°
5.483/2016, apensados, desde que adotadas as

emendas anexas;

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-9517
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 3075/2011

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° 5.831, DE 2009

Apresentacdo: 12/08/2024 15:20:14.727 - CCIC
PRL1 CCIC

Dispbe sobre a proibicdo da producao,
importagao e comercializagao de
embalagens, equipamentos e outros
produtos para lactentes e criangas da
primeira infancia que contenham em suas
composig¢ao a substancia quimica
BISFENOL-A (BPA), e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Na ementa e no art. 1° do projeto, substitua-se “composi¢cao”

por “composicdes”.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-9517
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 3075/2011

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° 5.831, DE 2009

Apresentacdo: 12/08/2024 15:20:14.727 - CCIC
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Dispbe sobre a proibicdo da producao,
importagao e comercializagao de
embalagens, equipamentos e outros
produtos para lactentes e criangas da
primeira infancia que contenham em suas
composig¢ao a substancia quimica
BISFENOL-A (BPA), e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2° da proposi¢cao em epigrafe, renumerando-

se os demais dispositivos.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-9517
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10

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.388, DE 2009

Dispbe sobre proibicao de utilizagao de
substadncia toxica que especifica, na
confecgdo de garrafas e copos descartaveis
de plastico, fora dos limites estabelecidos, e
da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 4° da proposi¢cao em epigrafe, renumerando-

se o0 seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA

2024-9517

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.221, DE 2012

Proibe os fabricantes de utensilios
médicos a usar a substancia ftalato nos seus
produtos.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 3° da proposi¢cao em epigrafe, renumerando-

se o0 seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-9517
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.222, DE 2012

Proibe os fabricantes de brinquedos a
usar a substancia ftalato nos seus produtos.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 3° da proposi¢cao em epigrafe, renumerando-

se o seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-9517
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.483, DE 2016

Dispbe sobre a proibicao da utilizagao
da substancia bisfenol-A na fabricacdo e
envasamento de alimentos, bebidas,
medicamentos, utensilios, embalagens e
recipientes.

EMENDA N° 1

Suprima-se o segundo art. 3° da proposi¢cao em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA

2024-9517

Relator
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