PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Memoédria e Reparagdo a Criancgas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas familias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Memoria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e

suas familias.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memoéria e
Reparacéo a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — Honrar a memoria das vitimas;

I — Promover agdes de reparacdo simbdlica e material,

inclusive em relagéo a vitimas indiretas e coletivas;
[l — Implementar agdes de carater educacional,;
IV — Promover agdes que previnam a repeticao.
§ 2° Para efeitos desta lei consideram-se:

| — Vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacao de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
que convivam, estejam sob seus cuidados ou dela dependam,
no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato

infracional ou calamidade publica;
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I — Vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou
organizagbes sociais atingidas pela pratica de crime, ato
infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos

coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o

PLn.3108/2024

sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragao
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publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em
parceria com os demais 6rgdos quem eventualmente, guardem

pertinéncia com o objeto da politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanga e avaliacdo da PNMR, observado o

previsto nesta Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — A dignidade humana;

Il — A busca da reparagao;

[ll — A intersetorialidade;

IV — A gestao participativa;

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

iniciativas, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:
| — Construgcdo de museus e Centros de Meméria,
Il — Construcdo de Pracgas e Esculturas;
lIl — Instalagéo de Placas em homenagem as vitimas;
IV — Promogéao de cerimdnias publicas de memodria;

V - Promogado de estudos, recursos educacionais e

pedagogicos;
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VI - Criagao de eventos e/ou datas comemorativas; i a
s O
VII — Ato publico de reconhecimento e responsabilidade; S
S M
VIIl — Promogao da atencédo as vitimas indiretas e coletivas, ; (-
sem prejuizo de indenizagdo, por meio de programas de *% i
atengao psicossocial de base territorializada, bolsas de estudo, ;-[{

programas de revitalizagao de comunidades, dentre outros.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequacdao e a
legalidade dessas e outras agbes para cada caso concreto
devera ser decidida por instancia participativa relacionada a
gestdo da politica, na forma a ser regulamentada pelo Poder

Executivo.

§ 2° A caracterizagcdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela
instdncia colegiada de que trata o § 1° que considerara
sentencas judiciais transitadas em julgado, autos processuais e
pré-processuais, bem como os impactos do evento na
comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica serao financiadas por
meio de dotagbes consignadas para esta finalidade no
Orgamento da Unido, além de outros recursos que lhes forem

destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem enfrentado um grave problema relacionado a

violéncia e a violagdo dos direitos humanos, com um numero alarmante de
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chacinas que vitimam criangas, adolescentes e jovens. Este projeto de lei visa
instituir uma Politica Nacional de Memdéria e Reparagao a essas vitimas e suas
familias, reconhecendo a importancia de honrar a memdéria das vitimas,

promover reparagao e prevenir a repeticao desse tipo de violéncia.

Historicamente, o Brasil tem vivenciado episédios tragicos de
violéncia que deixaram cicatrizes profundas nas comunidades afetadas. As
chacinas, caracterizadas por multiplos homicidios em um curto periodo de
tempo, tém um impacto devastador, ndo apenas nas vitimas diretas, mas
também em suas familias e comunidades. A falta de politicas adequadas de
memoria e reparagao contribui para a perpetuagdo da dor e do sofrimento,
além de impedir a cicatrizagdo das feridas sociais € a construcdao de uma

cultura de paz.

E valido dizer que a implementagdo de uma politica como a
agora proposta ndo € uma mera faculdade, mas é uma obrigagdo do Estado
brasileiro. E preciso considerar que por conta do chamado “caso da Favela
Nova Brasilia”, no qual incursdes policiais na favela resultaram na morte de 26
pessoas e em graves violagdes dos direitos humanos, a Corte Interamericana
de Direitos condenou o Estado brasileiro por nao investigar e punir
adequadamente os responsaveis, e destacou a importancia de medidas de

reparagao e memoria.

Trata-se, ademais, de uma oportunidade de frisarmos que esse
tipo de politica ndo deve se voltar apenas para as vitimas da ditadura civil-
militar, mas também para as vitimas do periodo democratico, no qual muitas
agéncias do Estado continuaram agindo de forma autoritaria e inclusive

criminosa.

Assim, o0s objetivos da politica aqui proposta visam, em
primeiro lugar, honrar a memdria das vitimas. Acreditamos que a preservagao
da memodria é essencial para reconhecer a gravidade dos eventos,

homenagear as vitimas e garantir que suas histérias ndo sejam esquecidas.

Em segundo lugar, é essencial promover agdes de reparagao
simbdlica e material. Em terceiro lugar, consideramos a educagcdo uma

ferramenta poderosa para conscientizar e prevenir futuras ocorréncias de
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violéncia, promovendo uma cultura de respeito aos direitos humanos. Por fim, a
prevencao € crucial para garantir que tais tragédias ndo se repitam, através de

politicas publicas eficazes e intervengdes baseadas em evidéncias.

No planejamento aqui proposto a implementagdo da PNMR
sera responsabilidade dos Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania e
da Justica e Seguranga Publica, em colaboragdo com outros 6Orgaos
pertinentes. A gestao intersetorial e participativa é essencial para o sucesso da

politica, garantindo que todas as ag¢des sejam coordenadas e eficazes.

7

Neste ponto € importante salientar, em defesa do Congresso
Nacional, a necessidade de se fazer uma interpretagao restritiva do disposto no
Art. 61 § 1°, I, da Constituigao, cujas alineas tém sido interpretadas por alguns
para limitar o poder deste parlamento de contribuir com as politicas publicas.
Nesse sentido, € valido lembrar que o préprio Supremo Tribunal Federal,
dentre outras decisdes, definiu na ADI 4723, que "ndo ofende a separacgéo de
poderes, a previsdo, em lei, de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo".

Esta decisdo reforga a legitimidade e a necessidade de que o
legislativo atue de maneira proativa na criagdo de programas que concretizem
os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, como € o caso da
seguranca e da protecdo a infancia (Art. 6°, CF), tutelados por este projeto.
Ademais, ndo se trata aqui de criar, necessariamente, novas despesas ao
orgamento, uma vez que as dotagbes ao programa serao consignadas
conforme entender a proposta do Executivo e o vaticinio deste parlamento ano

a ano.

A instituicdo da Politica Nacional de Memoéria e Reparacao a
Criangcas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas
Familias € uma medida urgente e necessaria para honrar as vitimas, promover
justica e prevenir futuras tragédias. Este projeto de lei representa um
compromisso com os direitos humanos, a justica social e a construgédo de um

futuro mais seguro e justo para todos os brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
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Deputado JOSE GUIMARAES
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