CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.857, DE 2024

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, para dispor sobre o
direito das empregadas lactantes a periodo de descanso remunerado
para amamentacao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

TRABALHO;

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° de 2024
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera a Lei n®° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, para dispor
sobre o direito das empregadas
lactantes a periodo de descanso

remunerado para amamentagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, para dispor
sobre o direito das empregadas lactantes a periodo de descanso remunerado

para amamentagao.

Art. 2° Inclua-se o seguinte artigo 4°-A na Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008:

“‘Art. 4°-A. As empresas poderdao conceder as empregadas
lactantes uma hora de descanso remunerado com valor integral,
para amamentar o préprio filho com idade entre 6 (seis) meses e
2 (dois) anos, que podera ser parcelada em dois periodos de meia

hora ou deduzido de sua carga horaria total.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragao, o valor
da remuneracido das horas de descanso concedidas as
empregadas para a amamentacdo, vedada a dedugdo como

despesa operacional.

§ 2° A concesséo do beneficio previsto neste artigo ndo exclui o
direito da empregada ao intervalo intrajornada, nos termos da

legislagcao vigente.
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§ 3° A administragdo publica, direta, indireta e fundacional, fica
autorizada a instituir programa que garanta o direito a redugéo de
jornada para amamentagao para suas servidoras, nos termos do

que prevé o caput deste artigo” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa aprimorar a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, que instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal,
com o objetivo de fortalecer a protegdo a maternidade e a infancia, em
consonancia com os principios constitucionais e as diretrizes internacionais de
promogao da saude da mulher e da crianga.

A Organizagdo Mundial da Saude' e o Ministério da Saude?
recomendam aleitamento materno exclusivo por seis meses e complementado
até os dois anos ou mais. O leite materno é o principal alimento até o final do
primeiro ano de vida e estudos sugerem que, na espécie humana, a
amamentacao oferece beneficios até dois a trés anos, idade em que o
desmame costuma ocorrer de maneira natural®.

No entanto, muitas mulheres enfrentam dificuldades para
amamentar seus filhos devido a falta de apoio e condigdes adequadas no
ambiente de trabalho. A jornada de trabalho extensa, a auséncia de locais
apropriados para a amamentacdo e a falta de flexibilidade nos horarios sao
alguns dos obstaculos que impedem as mées de amamentar seus filhos por

tempo suficiente.

' Organizagdo Mundial da Satde. Breastfeeding. Disponivel em:
<https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab_2> Acesso em: 24/05/2022

2 MINISTERIO DA SAUDE. Satide da Crianga: Nutri¢io Infantil, Aleitamento Materno e Alimentagdo
Complementar. Caderno de Atencao Basica, n. 23, Brasilia - DF, 2009. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf>
Acesso em: 23/05/2022

* KENNEDY, G. E. From the ape's dilemma to the weanling's dilemma: early weaning and its
evolutionary context. Journal of Human Evolution, n. 2, v. 48, p. 123-145, 2005.
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A sobrecarga de funcdes e a presséo para retornar ao trabalho
podem levar a um alto nivel de estresse materno, impactando negativamente a
saude fisica e mental da mae e a qualidade da amamentacéo.

Diante dessa realidade, o presente projeto propde a inclusao de
um novo artigo na Lei n° 11.770/2008, garantindo as empregadas lactantes o
direito a um periodo de descanso remunerado para amamentar seus filhos,
com idade entre 6 (seis) meses e 2 (dois) anos. Esse periodo podera ser
parcelado em dois periodos de meia hora ou deduzido da carga horaria total,
conforme a necessidade da mae e da crianga.

Além disso, o projeto autoriza a administragdo publica, direta,
indireta e fundacional, a instituir programas que garantam o direito a redugao
de jornada para amamentagdo para suas servidoras, nos mesmos termos
previstos para as empregadas do setor privado. Essa medida visa garantir a
igualdade de condi¢gdes e oportunidades para todas as mées trabalhadoras,
independentemente do vinculo empregaticio.

A amamentacao até os dois anos de idade esta associada a
inumeros beneficios nutricionais, imunoldgicos e psicolégicos para a crianga. O
leite materno continua a fornecer nutrientes essenciais e anticorpos que
ajudam a proteger a crianga contra infecgdes e doengas, contribuindo para a
reducdo da mortalidade infantil e a promogéo da saude a longo prazo*.

Destaca-se que, para o bebé, o leite materno evita mortes infantis,
diarreia, infec¢des respiratorias, diminui o risco de alergias, diminui o risco de
hipertensao, colesterol alto e diabetes, reduz a chance de obesidade, melhora
a nutricdo, possui efeito positivo na inteligéncia e melhora o desenvolvimento
da cavidade bucal®.

Para a mae, além de diminuir o risco de hipertensio, colesterol
alto, diabetes, obesidade e o risco de contrair cancer de ovario e de mama® 7,

contribui para o espagamento de gestagbes e promove recuperagao pos-parto

*VICTORA, C. G. et al. Breastfeeding in the 21st century: epidemiology, mechanisms, and lifelong
effect. The Lancet, v. 387, n. 10017, p. 475-490, 2016.

S MINISTERIO DA SAUDE. Satde da Crianga: Nutri¢do Infantil, Aleitamento Materno e Alimentagio
Complementar. Caderno de Atencdo Basica, n. 23, Brasilia - DF, 2009. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf>
Acesso em: 23/05/2022
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mais rapida®. Estima-se, por exemplo, que a probabilidade de desenvolver
cancer de mama diminua 4,3% a cada 12 meses de duragcdao de
amamentacdo®. A amamentacdo também tem menores custos financeiros,
promove o vinculo afetivo entre mae e filho e traz beneficios psicolégicos para
a crianga e para a mae'.

Somado a isso, amamentar esta associado a uma melhor
modulagdo do sistema nervoso parassimpatico, maior resposta ao estresse
vascular, menores niveis percebidos de estresse e menos sintomas
depressivos comparado a ndo amamentar'. A amamentagdo também esta
ligada a menores taxas de internagdes hospitalares para doencgas psiquiatricas
e por uso de substancias no primeiro ano pos-parto’.

Além disso, a amamentagdo prolongada esta associada ao
melhor desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas, favorecendo o
vinculo mae-filho e proporcionando uma base mais soélida para o
desenvolvimento psicossocial.

Assim, o projeto de Lei proposto visa nao apenas incentivar o

cumprimento das diretrizes internacionais de saude publica, mas também

¢ Organizagdo Mundial da Saude. Breastfeeding. Disponivel em:
<https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab 2> Acesso em: 24/05/2022

7 MINISTERIO DA SAUDE. Satde da Crianga: Nutri¢do Infantil, Aleitamento Materno e Alimentagio
Complementar. Caderno de Atencdo Basica, n. 23, Brasilia - DF, 2009. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf>
Acesso em: 23/05/2022

¥ CHOWDHURY, R. et al. Breastfeeding and maternal health outcomes: a systematic review and meta-
analysis. Acta Paediatrica, v. 104, n. 467, p. 96-113, 2015.

? COLLABORATIVE GROUP ON HORMONAL FACTORS IN BREAST CANCER. Breast cancer and
breastfeeding: collaborative reanalysis of individual data from 47 epidemiological studies in 30 countries,
including 50302 women with breast cancer and 96.973 women without the disease. Lancet, v. 360, p.187-
195, 2002.

' MINISTERIO DA SAUDE. Saude da Crianga: Nutri¢io Infantil, Aleitamento Materno e Alimentagdo
Complementar. Caderno de Atengdo Basica, n. 23, Brasilia - DF, 2009. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca_nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf>
Acesso em: 23/05/2022

""MEZZACAPPA, E. Breastfeeding and maternal stress response and health. Nutrition reviews, v. 62, p.
261-268, 2004.

2 XU, F., et al. Does infant feeding method impact on maternal mental health? Breastfeeding medicine, v.
9,n.4,p.215-21,2014.

¥ HORTA, B. L. et al. Systematic review and meta-analysis of the association between breastfeeding
duration and intelligence. Acta Paediatrica, v. 104, n. 467, p. 14-19, 2015.
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promover um ambiente de trabalho mais favoravel para as maes lactantes,
garantindo que possam continuar amamentando seus filhos sem comprometer
suas responsabilidades profissionais. Essa medida, portanto, contribui para a
saude integral das criangcas e das maes, reforcando a importancia do
aleitamento materno prolongado como uma pratica fundamental para o bem-
estar familiar e social.

Ao reduzir a incidéncia de doencas infantis, como diarreia,
infeccbes respiratorias e alergias, que sao responsaveis por uma consideravel
parcela das hospitalizagbes e atendimentos médicos infantis'™, a amamentacgéo
contribui para a redugdo da sobrecarga nos sistemas de saude publica,
aliviando também a demanda por servigos médicos e diminuindo os gastos
com tratamentos e internagoes.

Assim, além dos beneficios diretos a saude fisica e mental de
maes e bebés e da promog¢do de um ambiente de trabalho equilibrado, a
medida também traria economia aos cofres publicos, tanto no curto quanto no
longo prazo.

Além de impactar a qualidade de vida da mé&e e da crianca e a
sua satisfagdo com o trabalho, a medida também traz beneficios para as
empresas, pois resulta na reducdo nas licencas médicas e nos afastamentos
das empregadas por motivos de saude, tanto proprios quanto relacionados ao
cuidado de seus filhos, diminuindo, assim, a perda de produtividade e os custos
associados a substituicées temporarias e afastamentos prolongados.

Segundo o Ministério da Saude (2009, p. 18), o aleitamento
materno pode melhorar a qualidade de vida das familias, pois “criangas
amamentadas adoecem menos, necessitam de menos atendimento meédico,
hospitalizagdes e medicamentos, o que pode implicar menos faltas ao trabalho
dos pais, bem como menos gastos e situagdes estressantes”.

A melhoria na saude infantil e materna gerada pela amamentacao
também tem impactos econémicos positivos a longo prazo. Criangas mais

saudaveis tendem a ter melhor desempenho escolar e menores taxas de

" VICTORA, C. G. et al. Breastfeeding in the 21st century: epidemiology, mechanisms, and lifelong
effect. The Lancet, v. 387, n. 10017, p. 475-490, 2016.
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absenteismo escolar, o que contribui para um melhor desenvolvimento
educacional e profissional no futuro. Maes mais saudaveis tém maior
capacidade de trabalho e menor necessidade de afastamentos frequentes, o
que melhora a eficiéncia no servico publico e reduz custos com saude e
seguridade social.

Em termos financeiros, a prevencao de doengas e a promog¢ao da
saude através do incentivo a amamentacgao sao estratégias comprovadamente
eficazes para a contencdo de gastos publicos em saude. A redugdo na
demanda por servicos de saude e a menor necessidade de medicamentos e
tratamentos complexos representam uma economia substancial. A
amamentagcdo prolongada € uma intervengdo de baixo custo que gera
economias significativas ao reduzir a carga das doengas crénicas e infecciosas
na populacgao.

Ademais, a deducido do imposto devido para as empresas que
concederem o descanso remunerado para amamentagao as suas empregadas,
prevista no projeto, constitui um incentivo fiscal importante para estimular a
adocgao dessa pratica pelas empresas, promovendo a responsabilidade social e
o bem-estar das familias.

Assim, a modificagdo proposta na legislagdo nao apenas promove
a saude e o bem-estar das familias, mas também se traduz em um
investimento econdmico inteligente. Desta forma, o Estado n&o s6 apoia
praticas saudaveis e alinhadas com as diretrizes internacionais, mas também
otimiza a utilizacdo de recursos publicos, promovendo a sustentabilidade
financeira dos sistemas de saude e previdéncia com medidas preventivas.

O apoio legislativo para a amamentagao prolongada, garantindo
as maes trabalhadoras o tempo necessario para amamentar, € crucial para que
esses beneficios sejam plenamente alcangados. Trata-se, portanto, de matéria
de vital importancia. Por todo o exposto, pegco apoio dos nobres pares para a

aprovacao dessa importante proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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