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Vem a esta Comissao proposta do nobre Deputado Capitdo
Alberto Neto que pretende alterar a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000. A proposi¢cao pretende garantir que ndo serao
objeto de limitagdo “as acbes vinculadas a programas de conhecimento
cientifico, tecnolégico, desenvolvimento tecnolégico sob responsabilidade da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, da Fundagdo Oswaldo Cruz, do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, e do programa desenvolvimento regional da

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus”.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD). Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em 19/08/2021, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Evair Vieira de Melo
(PP-ES), pela aprovagédo e, em 14/09/2021, aprovado o parecer. Apos a
analise pelas Comissodes, a proposigao sera objeto de apreciagao pelo Plenario
e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

As atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (Embrapa),
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Fundagéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea),
e pelas integrantes do programa de desenvolvimento regional da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) sdo de extrema
importancia para a ciéncia e a tecnologia no Brasil. Essas instituicdes
desempenham papéis cruciais no avanco do conhecimento, na promogao de
inovagodes tecnoldgicas e na geragédo de dados e analises fundamentais para a
formulacdo de politicas publicas. A Embrapa impulsiona a agropecuaria, o
IBGE fornece estatisticas vitais, a Fiocruz avanga na saude publica, o Ipea
realiza estudos socioeconémicos, e a Suframa promove o desenvolvimento
regional. Juntas, essas entidades contribuem significativamente para o
desenvolvimento econémico e social do Brasil, fomentando um ambiente de

progresso sustentavel e inclusao social.

Portanto, sob essa Optica, inicialmente nos cabe louvar a
apresentacao, pelo nobre Deputado Capitdo Alberto Neto, do PLP n° 1, de
2020, que temos a honra de relatar. A proposta visa aprimorar a Lei de
Responsabilidade Fiscal ao excluir do mecanismo de limitagdo de empenho
despesas essenciais e estratégicas. Para efetivar tal ensejo, o PLP n° 1/2020
altera a redacgéo do § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
para assegurar que despesas constitucionais e legais, incluindo o pagamento
do servigo da divida e acbes de programas cientificos e tecnolégicos sob a
responsabilidade de Embrapa, IBGE, Fiocruz e Ipea — bem como o
desenvolvimento regional da Zona Franca de Manaus — nao sejam sujeitas a
limitagdes orgcamentarias, garantindo assim a continuidade e eficiéncia dessas
iniciativas.

Importante ressaltar que o projeto aborda entidades que
possuem regimes juridicos distintos entre si, embora isso ndo chegue a
redundar em diferengcas significativas no que concerne a eventuais

contingenciamentos. Empresas estatais dependentes, como a Embrapa e a
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Fiocruz, recebem recursos financeiros do governo para cobrir suas despesas
com pessoal, custeio em geral e capital. No entanto, esses recursos nao sao
ilimitados e estdo sujeitos a restricdo ou redugdo temporaria dos recursos
disponibilizados pelo governo em situagbes de necessidade fiscal ou para
cumprir metas orcamentarias. No caso do IBGE e do Ipea, que sao fundacdes
publicas, eles também dependem de recursos transferidos da Uniao e estéao
igualmente sujeitos a contingenciamento. Isso significa que, em periodos de
ajuste fiscal ou contencédo de gastos, tanto as empresas estatais dependentes
quanto as fundagdes publicas podem ter seus orgcamentos reduzidos,

impactando suas operagdes e projetos.

Contudo, durante a tramitacdo do PLP n° 1, de 2020, uma
significativa mudanca ocorreu na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
referente as regras de contingenciamento, alterando o § 2° do art. 9°. O art. 1°
da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021, estabeleceu que nao
serao limitadas as despesas com inovagao e desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundos especificos. Desde entdo, essas areas

estratégicas tém assegurados recursos estaveis, ressaltando sua importancia.

Desse modo, tendo em vista que ja foi assegurada, com a
redacao atual dada ao § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, a
protecao aos recursos de fundos previstos em lei, destinados a inovagao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, entendemos que parte da intencéo da
proposi¢ao que relatamos, em grande medida, encontra-se satisfeita. Contudo,
isso nao significa que a plenitude dos recursos necessarios a manutencao das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, especialmente das Instituicoes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacgédo (ICTs), tenham sido garantidos. Ha,
para além disso, contingenciamentos ainda vigentes para, por exemplo, verbas
de custeio voltadas para os setores administrativos desses entes, que sao
absolutamente essenciais para a efetiva aplicacdo dos recursos de C&TI nos
projetos de pesquisa e inovagao. Além disso, ndo apenas verbas relativas a
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, mas também as referentes aos incentivos

a inovagao, deveriam estar resguardadas de eventuais bloqueios.

Assim, com vistas a ampliar a aplicabilidade do projeto e

garantir a sua plena funcionalidade, optamos por acatar sua redacéo atual em
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plenitude, promovendo tdo somente uma pequena adigdo ao seu texto. O
objetivo é deixar bastante claro que ndo apenas despesas com programas de
conhecimento cientifico, tecnolégico e desenvolvimento tecnolégico das
entidades que menciona, mas também as de inovacgao, estarao abarcadas pela

proibi¢cdo de limitagao.

E deveras necessario reconhecer que instituicbes como a
Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o programa de
desenvolvimento regional da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) sao agentes vitais no panorama de inovagdo no Brasil. Estas
entidades ndo apenas conduzem pesquisas essenciais em suas respectivas
areas, mas também impulsionam o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

em escala nacional.

Desse modo, a alteragao que propomos no texto do projeto nao
s6 amplia a protecdo as despesas com inovacao realizadas por essas
instituicbes, como também alinha o documento a terminologia e aos principios
estabelecidos na Lei de Inovacgao, Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
Essa compatibilidade é fundamental para garantir que o marco legal esteja
atualizado e em consonancia com as politicas nacionais de incentivo a

inovacgao.

Desse modo, frente aos méritos inegaveis da proposicao que
aqui relatamos, é com grande satisfagdo que ofertamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 1, de 2020, e pela
APROVACAO da EMENDA que a seguir propomos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
para excluir do mecanismo de limitagdo de
empenho as despesas que especifica.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redagéo:

"Art. 1° O art. 9°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as acbes
vinculadas a programas de inovacao e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica sob responsabilidade da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Agropecuaria, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, da Fundagdo Oswaldo Cruz, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, e do programa desenvolvimento
regional da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, bem
como as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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