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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ZE SILVA)

Institui a Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos (PNMCE), o Comité
de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE),
vinculado ao Conselho Nacional de Politica
Mineral, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

, CAPITULO| ,
DA POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE), com a finalidade de fomentar a pesquisa, lavra e transformacéao de
minerais criticos e estratégicos de maneira sustentavel, bem como
proporcionar o desenvolvimento da industria, distribuicdo, comércio e consumo
dos produtos dos minerais criticos e estratégicos.

Art. 2°. Sao principios da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE):

| — a valorizagdo e o aproveitamento racional dos minerais criticos e dos
minerais estratégicos, com a maximizagdo de seus beneficios sociais,
ambientais e econémicos;

Il — a essencialidade dos minerais criticos e estratégicos para transi¢cao
energética e o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do Pais;

lIl — a preservacgao do interesse nacional;
IV — a promocéo do desenvolvimento sustentavel;
V — a responsabilidade socioambiental;

VI - a atracdo de investimentos para a pesquisa de minerais criticos € minerais
estratégicos;

VIl — a ampliagdo da competitividade do Pais no mercado global,

VIl — a contribuigdo para o atendimento das demandas internas e externas por
minerais criticos e minerais estratégicos;
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IX — a ampliagédo da disponibilidade de minerais empregados em tecnologias
relacionadas a transicao energética,;

X — a cooperagao com:
a) Estados, Distrito Federal e Municipios; e
b) entidades representativas do setor mineral.

Art. 3°. Sao instrumentos de planejamento da Politica Nacional de Minerais
Criticos e Minerais Estratégicos (PNMCE):

| — o Plano Nacional de Mineragao, destinado ao planejamento de longo prazo
do setor mineral do Pais;

Il — a Politica Industrial, destinado ao planejamento de longo prazo de setores
industriais e de transformacao do Pais;

Il — o Plano Nacional de Fertilizantes, destinado ao planejamento da produgao
e da distribuicdo de insumos e de tecnologias para fertilizantes no Pais de
forma sustentavel.

CAPITULO I
DEFINICOES

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — minerais criticos: sdo aqueles cuja disponibilidade esta ou pode vir a estar
em risco devido a limitagdes de producgado, fornecimento ou na cadeia de
suprimento e que s&o necessarios para setores-chave da economia nacional,
cuja escassez pode afetar seriamente a economia do Pais, tais como para:

a) assegurar a transigao energética;
b) garantir segurancga alimentar e nutricional; ou

c) resguardar a seguranga nacional em virtude do seu alto consumo, direto
ou indireto, no Pais.

Il — minerais estratégicos: sdo aqueles que tenham importancia para o Pais
decorrente de vantagens comparativas e que sejam essenciais para a
economia na geragao de superavit da balanga comercial do Pais;

lll — transformagdo mineral: é o processamento ou conjunto de processos
destinados a obtencdo de um novo produto a partir da alteracdo na natureza
quimica do mineral, apds o seu beneficiamento.

§1°. O Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) definira, por
Resolugao, os minerais criticos e minerais estratégicos do Pais.
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§2°. As definicbes de minerais criticos e minerais estratégicos do Pais devera
ser reavaliada a cada 2 (dois) anos.

) CAPITULO Ill ,
DO COMITE DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Art. 5°. Fica instituido o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE),
vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral e destinado a formulagéo
de diretrizes com vistas ao desenvolvimento do setor mineral brasileiro, em
especial da cadeia produtiva relativa aos minerais criticos e minerais
estratégicos.

Art. 6°. Ao Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) compete:

| — estabelecer as prioridades da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE);

Il — criar Grupos de Trabalho com o objetivo de elaborar estudos e emitir
recomendacgdes sobre os temas especificos de sua competéncia;

[l — desenvolver estudos e avaliacbes da dependéncia e situagcido de risco de
suprimento ao Pais de minerais criticos

IV — desenvolver estudos e avaliagdes relativos ao potencial do Pais para a
pesquisa, lavra e transformagdo dos minerais criticos e minerais estratégicos,
incluindo informagdes sobre localizagdo, concentragdo, acesso logistico,
infraestrutura disponivel, entre outros aspectos relevantes para o seu
aproveitamento;

V — promover o levantamento de dados nacionais e internacionais e o
desenvolvimento de metodologias de avaliagao de criticidade de minerais

VI — desenvolver estudos, a serem atualizados a cada 3 (trés) anos, relativos a
oferta e demanda, por minerais criticos e minerais estratégicos, para auxiliar na
categorizagao de cada mineral, nos termos desta Lei;

VIl — estabelecer os critérios de enquadramento e de prioridade para a
classificagdo de minerais como criticos ou estratégicos;

VIII — definir e atualizar, por Resolugéo, quais substancias se enquadram como
minerais criticos e minerais estratégicos para o Pais;

IX — definir das diretrizes e politicas especificas destinadas a cada mineral
categorizado como critico e estratégico;

X — elaborar, avaliar e monitorar programa para o desenvolvimento local da
mineracgao;
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XI — prestar apoio ao processo de licenciamento ambiental dos projetos que se
enquadrem nos termos da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE);

Xl — fomentar parcerias internacionais para o suprimento de minerais criticos e
de minerais estratégicos.

Art. 7°. Integram o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE):

| — o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidira;

Il — o Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l — o Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

IV — Ministro de Estado das Relagbes Exteriores;

V — o Ministro de Estado da Agricultura e Pecuaria;

VI — o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
VIl — o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e

VIII — o Ministro de Estado da Fazenda.

§1°. Serao convidados a compor o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE), com direito a voto:

| — um representante dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — dois representantes do setor privado, com notério conhecimento em politica
mineral; e

Il — dois representantes da sociedade civil, com notério conhecimento em
politica mineral.

§2°. Regulamento devera estabelecer o procedimento de indignacéo e
designacao dos representantes de que trata o §1° e seus mandatos.

Art. 8°. O Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) reunir-se-a,
presencial e/ou por videoconferéncia, em carater ordinario, semestralmente e,
em carater extraordinario, sempre que necessario, mediante convocagao de
seu Presidente, com antecedéncia minima de quinze dias.

§1°. O quérum de reunido do Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) é de dois-tergcos e o quoérum de aprovacgao € de maioria simples dos
presentes.

§ 2°. Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do Comité
de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) tera o voto de qualidade.
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§ 3° O regimento interno dispora sobre a organizacédo e o funcionamento do
Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE).

Art. 9°. A Secretaria-Executiva do Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) sera exercida pelo Ministério de Minas e Energia, a qual compete:

| — assessorar o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) no
cumprimento de suas atribuicdes; e

Il — prestar o apoio administrativo ao Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) e aos Grupos de Trabalho.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo do Conselho sera designado em ato
do Ministro de Estado de Minas e Energia.

CAPITULO IV ,
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Art. 10. Sao instrumentos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE):

| — o apoio ao licenciamento ambiental e ao dialogo interinstitucional
envolvendo projetos de minerais criticos ou de minerais estratégicos;

Il — a priorizagao de projetos de minerais criticos ou de minerais estratégicos;

[l — o estimulo as iniciativas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
aplicadas aos minerais criticos e minerais estratégicos e respectivas cadeias
produtivas;

IV — a instituicao de incentivos para a pesquisa, lavra e transformacido dos
minerais criticos e dos minerais estratégicos, e respectivas cadeias produtivas;

V — o desenvolvimento de inteligéncia especifica formada por estudos,
levantamentos e avaliagdes relacionadas a produgdo, demanda e
transformagao de minerais criticos e de minerais estratégicos

Art. 11. O Poder Executivo federal desenvolvera programas de apoio ao
licenciamento ambiental de projetos de minerais criticos ou de minerais
estratégicos, inclusive quando se tratar de licenciamento de competéncia de
Estado, Municipio ou do Distrito Federal, conforme disposto em regulamento.

Art. 12. O Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) e demais integrantes de administragao publica federal, bem
como dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, deverao priorizar a analise
de projetos de minerais criticos e de minerais estratégicos, desde que sejam
projetos habilitados na Politica Pré-Minerais Estratégicos ou acreditados pelo
Comité Estratégico de MCE.
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Art. 13. O Poder Executivo instituira mecanismos de incentivo para linhas de
crédito especificas, com condi¢des diferenciadas, para a pesquisa tecnoldgica
e o desenvolvimento de inovagéo tecnologica relacionadas a pesquisa, lavra e
transformagéo dos minerais criticos e minerais estratégicos.

Art. 14. As empresas de grande porte que se dediquem a pesquisa e lavra de
minerais criticos ou minerais estratégicos ficam obrigas a aplicar, anualmente,
pelo menos o montante de 0,40% (quarenta centésimos por cento) da sua
receita bruta em iniciativas de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnolégica relacionadas a pesquisa, lavra e transformagado dos
minerais criticos e minerais estratégicos, nos termos de regulamento.

Art. 15. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal se articularéo
para implementar medidas de incentivo a realizagdo de investimentos em
iniciativas de desenvolvimento sustentavel, em seus respectivos territorios, por
empresas que se dediquem a pesquisa, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos.

Art. 16. Nao incidira o imposto de renda na fonte sobre os rendimentos pagos
ou creditados a empresa domiciliada no exterior, pela contraprestacao pelo uso
de marca, patente ou licenca de tecnologia ou processo empregado na
transformagdo, no todo ou em parte, de minerais criticos ou minerais
estratégicos no Brasil.

Art. 17. A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 27. O gozo dos beneficios fiscais e da subveng¢ao de que tratam os arts.
17 a 21 desta Lei fica & também aplicavel as pessoas juridicas que
desenvolvam de projetos de pesquisa, lavra ou transformagdo de minerais
criticos ou de minerais estratégicos.”

Art. 18. O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — Reidi passa a ser aplicado ao setor mineral para fins de
estimulo a lavra e transformagdo de minerais criticos e minerais estratégicos,
bem como da cadeia de producgao relacionada a transformacado dos minerais
criticos e minerais estratégicos, conforme regulamento.

Paragrafo unico. A Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, passara a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos,
energia, saneamento basico, irrigacdo, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos, e respectiva cadeia de produgédo relacionada a
transformagéo dos minerais criticos e minerais estratégicos.
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Art. 19. Fica instituido o regime aduaneiro especial de exportacdo e de
importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa, lavra e
transformagao de minerais criticos e minerais estratégicos, e respectiva cadeia
de producéo, nos termos de regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo devera regulamentar os dispositivos desta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é rico em minerais diretamente relacionados a
transicdo energética, que podem ser empregados em tecnologias ligadas a

energia verde, em um processo global de descarbonizagdo da economia.

As proje¢des apresentadas em diversos estudos ao longo dos
ultimos anos, especialmente pelo Banco Mundial e pela Agéncia Internacional
de Energia (International Energy Agency — IEA), assinalam um aumento
significativo na demanda por varios desses minerais, essenciais para a
implementacao dessas tecnologias. Contudo, essas mesmas projecdes alertam
para a limitagdo na oferta desses minerais, seja pela baixa disponibilidade no
médio e longo prazo considerando as reservas atualmente conhecidas e o
tempo para se colocar novas operagdes mineiras em producgéo, seja devido a
incertezas nas etapas de processamento e transformagcdo mineral. As
incertezas relacionadas ao suprimento desses minerais levaram diversos
paises a considera-los criticos para o desenvolvimento de suas industrias e de

setores de suas economias.

As demandas sdo as mais diversas: mais cobre sera
necessario para construir usinas eélicas e a transmissao de eletricidade; mais
cobre e silicio sera necessario para gerar energia fotovoltaica; niquel, litio e
grafite serdo cada vez mais necessarios para produzir baterias; uma maior

quantidade de terras raras sera necessaria para fabricar motores elétricos e,
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para além dos minerais considerados criticos, metais como o aluminio e o
ferro, verdao sua demanda multiplicada pelo processo de substituicdo de

veiculos e equipamentos.

Alguns desses minerais também sé&o criticos para o Brasil, ndo
apenas em termos de seguranga energética, mas também para a seguranga
alimentar. Apesar de sua agricultura pujante, mais de 70% dos fertilizantes
consumidos no Brasil sdo importados, sendo que a dependéncia brasileira do
mercado internacional chega a mais de 90% para o potassio e de 60% para o
fosfato, duas substancias minerais essenciais para a producdo agricola

nacional.

Por outro lado, o Pais detém reservas consideraveis de certas
substancias minerais a ponto de torna-lo um importante participante na
dindmica setorial mundial. De acordo com o Servico Geologico dos Estados
unidos (USGS), o Brasil é hoje o maior produtor de niébio do mundo e
concentra cerca de 94% das reservas mundiais. Também concentra 26% das
reservas mundiais de grafita, 17% das reservas globais de minério de ferro,
14% das reservas de manganés do planeta e 19% das reservas de terras
raras. Esses numeros revelam o potencial estratégico dessas substancias para

o Pais em termos econdmicos e geopoliticos.

A luz dessas constatacdes, esta proposi¢do tem a finalidade de
instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), com o
objetivo de dispor sobre seus principios, objetivos e instrumentos. Por meio da
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, o Estado brasileiro podera
tracar as diretrizes necessarias para fomentar a pesquisa, a lavra e a
transformagdo de minerais criticos e estratégicos de maneira sustentavel.
Busca-se, com essa proposi¢cao, o fortalecimento do setor mineral brasileiro,

assim como da industria de transformagéo e processamento mineral.

Além disso, este projeto de lei pretende fortalecer o préprio
Estado brasileiro, trazendo os instrumentos necessarios para municia-lo de
informagdes e analises com o objetivo de definir o seu comportamento diante

das iniciativas globais relacionadas a minerais criticos e minerais estratégicos —
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varios deles abundantes por aqui — e, em contrapartida, definir prioridades e
iniciativas para assegurar o suprimento daquelas commodities minerais que
mais faltam ao Pais e que podem representar fragilidades para alguns de seus

setores econdbmicos.

Como o setor mineral envolve o protagonismo da iniciativa
privada, com investimentos de grande monta e de alto risco a despeito de seus
resultados serem incertos, as iniciativas propostas pela Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos passam pela ado¢ao de medidas de incentivos
ao investimento e ao setor como um todo, buscando a desoneragao das
cadeias produtivas que envolvem o0s minerais criticos e 0s minerais
estratégicos, tendo como objetivo ultimo o desenvolvimento social e econémico
do pais e sua efetiva transicdo ndo apenas energética, mas especialmente sua

transi¢ao ecoldgica.

Por outro lado, a pesquisa, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos ndo deve se dar a qualquer custo, mas sim em
um contexto em que essas atividades atuem como catalisadoras do
desenvolvimento sustentavel, especialmente nos territbrios em que se
localizem. Nesse sentido, a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos reconhece a necessidade e determina que haja articulagdes entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal com o intuito de, por meio de
incentivos, proporcionar que empresas que atuem no setor efetivamente
tomem parte no desenvolvimento sustentavel. Esses incentivos tém o potencial
de estabelecer parcerias na relacdo empresa/sociedade, especialmente nos
territérios com maior presengca e impacto de atividades ligadas a minerais

criticos e minerais estratégicos.

Em suma, o Brasil pode ser tanto um importante provedor de
commodities minerais, como de solug¢des industriais para a descarbonizacéo da
economia mundial. Em meio a transicdo, o Brasil devera planejar
estrategicamente seu desenvolvimento industrial conectado a promogéo social

para a construcdo de um Pais mais sustentavel e menos desigual.
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Certos de que essa proposicao busca oferecer medidas de
incentivos as cadeias produtivas que envolvem o0s minerais criticos e os

minerais estratégicos, solicitamos o apoio de nossos nobres Pares para

aprova-la.
Sala das Sessbes, em de de 2024.
P
Deputado ZE SILVA
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Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°11.196, DE 21 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200511-
NOVEMBRO DE 2005 21:11196
LEI N°11.488, DE 15 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200706-
JUNHO DE 2007 15;11488

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024
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