CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.756, DE 2024

(Do Sr. Ulisses Guimaréaes)

Dispde sobre a desburocratizagdo e modernizacdo dos processos de
inspecao sanitaria dos produtos artesanais de origem animal, por meio da
implementacdo de tecnologias digitais, visando a simplificacdo dos
procedimentos e a promoc¢éao da seguranca alimentar.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. Ulisses Guimaraes)

Dispde sobre a desburocratizagdo e modernizagdo dos
processos de inspecdo sanitaria dos produtos artesanais de
origem animal, por meio da implementagdo de
tecnologias  digitais, visando a simplificagdo dos
procedimentos e a promogao da seguranga alimentar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
Disposi¢coes Gerais
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a modernizagdo dos processos de inspecao sanitaria
dos produtos artesanais de origem animal, com o objetivo de desburocratizar e garantir a seguranca
alimentar, utilizando tecnologias digitais.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos artesanais de origem animal
aqueles produzidos com matérias-primas provenientes da propriedade rural do produtor ou de

origem determinada, utilizando técnicas predominantemente manuais.

Capitulo 11
Acesso e Registro
Art. 3° Fica instituido o Portal do Empreendedor Rural, acessivel através de CPF,
CAEPF, CNPJ ou IE, destinado ao registro e gerenciamento dos produtores artesanais.
Art. 4° A emissao de alvaras de funcionamento sera realizada automaticamente a

partir das declaragdes do produtor artesanal cadastradas no Portal do Empreendedor Rural.

Capitulo I1I
Validacio Digital e Certificaciao

Art. 5° A validagao digital das informagdes fornecidas pelos produtores sera

realizada por profissionais habilitados, utilizando tecnologias de reconhecimento digital.
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Art. 6° Apds a validacao digital, serd emitido o Certificado de Produtor Artesana
autorizando o uso do Selo ARTE, que devera conter nimero/UF e a arte do selo.

Art. 7° O Portal do Empreendedor Rural possibilitara a emissdo do CAEPF ou do

Apresentacgao:

CNPJ para os produtores artesanais, facilitando a formalizagdo das atividades.

Capitulo IV
Cadastro de Profissionais
Art. 8° Os profissionais responsaveis pela inspecao e validacdo devem estar
registrados no CRMV ou conselho de classe correspondente e realizar curso EAD sobre inspecao,

producdo artesanal e uso do sistema no Portal.

Capitulo V
Documentacio e Check List

Art. 9° Os produtores artesanais deverdo fornecer os seguintes documentos e
informagdes:

I - Anélise de dgua, conforme regulamentacao vigente;

IT - Certificagdo de controle de Brucelose e Tuberculose, conforme exigéncias
sanitarias;

III - Identificagcdo da origem da matéria-prima utilizada na produgao;

IV - Verificagdo de conformidade com as Boas Praticas Agropecuarias (BPA) e

Boas Praticas de Fabricag¢ao (BPF).

Capitulo VI
Inovacoes Tecnologicas

Art. 10 Fica instituida a utilizacdo de uma plataforma digital integrada para a
gestdo dos processos de inspegdo sanitaria.

Art. 11 Sera adotada a tecnologia de registros distribuidos, conhecida como
blockchain, para garantir a rastreabilidade dos produtos artesanais, desde a origem da matéria-prima
até o consumidor final.

Art. 12 Serao implementados sensores de Internet das Coisas (Internet of Things -

IoT) para monitoramento continuo das condi¢des sanitarias e de produgao.
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Art. 13 Aplicativos moveis serdo desenvolvidos para que os pequenos produtor¢ss

possam gerenciar suas operagdes, registrar informagdes necessarias e acessar recursos educativos.

Apresentacgao:

Capitulo VII
Disposicoes Orcamentarias e Financeiras

Art. 14 A implementacdo das tecnologias previstas nesta Lei serd financiada por
alocagodes especificas no Orcamento Geral da Unido, parcerias publico-privadas (PPP) e fundos de
desenvolvimento rural.

Art. 15 A estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que esta
Lei entrar em vigor e nos dois subsequentes devera ser incluida no anexo de metas fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Art. 16 A criacao de despesas de carater continuado, conforme disposto nos artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), serda acompanhada da correspondente estimativa
de impacto e da indicacdo das fontes de recursos para seu custeio.

Art. 17 As despesas resultantes da execugdo desta Lei ndo poderdo afetar as metas
de resultado primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 18 Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual (PPA) ou sem lei especifica que autorize

sua inclusdo, conforme o Art. 15 da Lei n® 4.320/1964.

Capitulo VIII
Disposi¢oes Finais

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias a contar da
data de sua publicacao.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO
A desburocratizacdo ¢ modernizagdo dos processos de inspecdo sanitaria dos

produtos artesanais de origem animal ¢ uma necessidade urgente e inadidvel para promover a

seguranc¢a alimentar e a sustentabilidade dos pequenos produtores rurais no Brasil. A burocracia
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excessiva e a falta de tecnologias adequadas tém sido barreiras significativas que dificultam |05 N
s
desenvolvimento ¢ a competitividade desses produtores, comprometendo a qualidade de vida o< )
campo e a viabilidade econdmica de suas atividades. A implementa¢do de tecnologias digitais, corrofg o
a tecnologia de registros distribuidos (blockchain), sensores de Internet das Coisas (IoT) le————

plataformas integradas, surge como uma solugdo robusta para simplificar procedimentos, aumentar a
transparéncia e eficiéncia do sistema e, sobretudo, garantir a celeridade necessaria para que os
produtores rurais possam operar de maneira sustentavel e competitiva.

A burocracia tem sido, ao longo da historia, uma ferramenta essencial para a
organizacdo e gestdo das atividades estatais. No entanto, como bem pontuou Max Weber, em sua
analise sobre a burocracia, "a burocracia deve ser entendida como uma maquina cujas engrenagens
sdo movidas por regras e procedimentos rigidos". Essa rigidez, quando exacerbada, torna-se um
obstaculo ao desenvolvimento, especialmente para os pequenos produtores rurais que, muitas vezes,
ndo possuem 0s recursos ou o conhecimento necessarios para navegar por processos excessivamente
complexos.

No contexto dos produtores artesanais de origem animal, a burocracia excessiva
ndo sé atrasa o processo de producdo e comercializagcdo, mas também desestimula a inovacgdo e o
investimento em melhorias continuas. A simplificacao dos procedimentos burocraticos, portanto, nao
¢ apenas uma questdo de eficiéncia administrativa, mas uma necessidade para a sobrevivéncia e
prosperidade desses produtores.

A revolucao digital trouxe consigo inumeras ferramentas que, se bem utilizadas,
podem transformar significativamente a gestdo e a fiscalizagdo dos produtos artesanais de origem
animal. A tecnologia de registros distribuidos, conhecida como blockchain, por exemplo, oferece
uma solucdo inovadora para garantir a rastreabilidade dos produtos desde a origem da matéria-prima
até¢ o consumidor final. Essa tecnologia ndo s6 aumenta a transparéncia e a seguranc¢a dos alimentos,
mas também constroi uma cadeia de confianga entre produtores, reguladores e consumidores.

Os sensores de Internet das Coisas (IoT) representam outra frente tecnoldgica de
grande impacto. Com a capacidade de monitorar continuamente as condi¢des sanitarias e de
produgdo, esses sensores proporcionam uma fiscalizagdo mais precisa e eficiente, reduzindo a
necessidade de inspegdes presenciais frequentes e permitindo uma resposta rapida a quaisquer

irregularidades detectadas.
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servicos necessarios de maneira rapida e eficiente. Essas plataformas podem, ainda, oferec

recursos educativos e de suporte técnico, capacitando os produtores a adotarem boas praticas ¢
fabricagado e gestao.

A celeridade e a eficiéncia sdo fundamentais para que os pequenos produtores
possam competir em igualdade de condi¢des com os grandes produtores e, assim, garantir a
sustentabilidade de suas atividades. Como afirmou o filosofo Aristoteles, "a exceléncia ndo € um ato,
mas um habito". Para que os produtores rurais possam desenvolver o héabito da exceléncia, ¢
necessario que o ambiente regulatdrio e administrativo seja facilitador, ndo um empecilho.

A adocgdo de tecnologias digitais e a desburocratizagdo dos processos de inspe¢ao
sanitaria oferecem aos produtores a agilidade necessaria para inovar, crescer e atender as exigéncias
do mercado de maneira eficiente. Essas mudancas também fortalecem a seguranga alimentar, um
beneficio direto para toda a sociedade.

Este projeto de lei visa atender a uma demanda importante e urgente dos pequenos
produtores rurais no Brasil. Ao desburocratizar ¢ modernizar os processos de inspe¢do sanitaria dos
produtos artesanais de origem animal, promovemos nao s6 a sustentabilidade economica desses
produtores, mas também a seguranca alimentar e a qualidade dos produtos oferecidos a populagao.

A implementacdo de tecnologias digitais como blockchain, IoT e plataformas
integradas representa um avanco significativo na gestdo e fiscalizagdo desses produtos,
proporcionando maior transparéncia, eficiéncia e celeridade aos processos. Como sociedade, temos o
dever de garantir que os pequenos produtores tenham as condigdes necessarias para prosperar,
contribuindo assim para um desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.

Portanto, insto aos nobres pares que aprovem este projeto de lei, ndo apenas como
um ato de justica para com os produtores rurais, mas também como um compromisso com a
inovacdo, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos e na seguranca dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros.

Sala das SessOes em, de de 2024

Deputado ULISSES GUIMARAES
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