PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JORGE SOLLA)

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispde sobre os registros publicos, para inibir a incidéncia de
imposto de renda nas verbas indenizatérias recebidas pelos atuais Oficios da
Cidadania.

Art. 2° O Artigo 30 da Lei 6.015/73, que dispbe sobre os

registros publicos, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de oObito, bem como pela primeira certiddo
respectiva, além de outros atos com previsao de gratuidade estabelecida em lei

ou ato normativo.

(...)

§ 4°—-A As verbas provenientes dos atos mencionados no
caput, ressarcidas por meio dos Fundos de Compensagao do Registro Civil,

tém natureza indenizatéria e sobre elas nao incide imposto de renda” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICAGAO

Com a promulgacdo da Lei Federal n° 13.484/17, que
modificou a finalidade, o alcance e a nomenclatura do Registro Civil para

OFICIO DA CIDADANIA, tornou-se necessaria a adequacdo da legislacdo
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atual. Tal modificagcao visa fomentar e estruturar as serventias de Oficio da

Cidadania, assegurando seu funcionamento e garantindo sua fonte de custeio.

Vale lembrar que, pela pratica de tais atos de cidadania, as
serventias ndo recebem emolumentos, apenas um ressarcimento de valores,
que em tese, corresponderia ao custo minimo pela pratica de tais atos, ou seja,
apenas é ressarcido um custo operacional minimo pelo dispéndio de mao- de-
obra, estrutura e material. Querer tributar tal repasse chega a ser surrealista,
um retrocesso ao incentivo dado pela legislacdo vigente, que garante a

gratuidade como forma de levar cidadania para a populagéo de nosso Pais.

A atividade registral € exercida em carater privado, conforme
dispde a Lei Federal n® 8.935/94 em seu art. 21:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
servigos notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva
do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer
normas, condigdes e obrigacdes relativas a atribuicdo de
funcdes e de remuneragao de seus prepostos de modo a obter
a melhor qualidade na prestagao dos servigos.

Desse modo, a serventia tem direito a integralidade dos
emolumentos que sao utilizados para custear parte da atividade. Assim, os
valores recebidos por meio do ressarcimento feito pelos Fundos de
Compensacao do Registro Civil tém natureza indenizatéria. Esses recursos
apenas custeiam o minimo necessario para manter a pratica dos atos de
cidadania em tais serventias, hoje conhecidas como Oficios da Cidadania, que
nada mais sdo do que “longa manus” do Estado, para atingir o maior numero
de cidadaos brasileiros e assim fazer valer o preceito fundamental da

cidadania.

Por determinagéo legal estabelecida no art. 1° da Lei n°® 10.169,
de 2000, as serventias tém o direito a persecugao integral dos custos

operacionais pela pratica dos atos que sejam de oficio da cidadania ou nao:
Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos

servicos notariais e de registro, observadas as normas desta
Lei.
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Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos
devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneragao dos servigos prestados. (da Lei n°
10.169, de 2000)

Observe-se que, ao conceder gratuidades, o Estado assume o
dever de garantir o ressarcimento minimo as serventias pela execu¢do dos
atos de cidadania. Portanto, a tributagcdo desses recursos nao se justifica, uma
vez que o ressarcimento cobre apenas o valor minimo em contrapartida ao

cumprimento do munus publico.

Saliente-se que a presente alteracdo tem por objetivo reparar a
injustica fiscal que ha na prestagdo do servigo pelas Serventias intituladas
como Oficios da Cidadania, que sédo obrigadas a conceder as gratuidades
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, conforme determinacao da

Constituicdo e de Lei Federal.

Em verdade, as serventias sdo compensadas apenas com
valores minimos que cobrem o custeio da atividade, sem que esse
ressarcimento tenha caracteristica de renda auferida, ou acréscimo de

patrimonio, conforme dispde o ordenamento vigente:

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no dmbito de sua
competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 9° desta
Lei, estabelecerdo forma de compensaciao aos
registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em
lei federal. (Lei Federal 10.169/2000)

Vale ressaltar que além do ato em si, ha uma série de
obrigagdes administrativas prestadas pelos Oficios da Cidadania, em
atendimento a inumeras regulamentagbes. Essas obrigagbes incluem o
compartilhamento de informagdes com outros 6rgaos, a necessidade de manter
arquivos dos atos prestados gratuitamente e as despesas com a modernizagao
digital da atividade. Tais responsabilidades demandam altos custos com
material humano, desenvolvimento de sistemas, entre outros gastos. O
ressarcimento pelos Fundos de Compensacéao, quando ocorre, cobre apenas o
custo minimo para fornecer essas gratuidades pelas Serventias, tendo carater

meramente indenizatorio.
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Saliente-se, ainda, que para efeito de ressarcimento, ndo ha
um critério idéntico ao de fixagdo do valor dos emolumentos, sendo aquele, na
maioria das vezes, menor € insuficiente. Isso reforca ainda mais o carater de

custeio das gratuidades estipuladas aos Oficios da Cidadania.

A incidéncia tributaria sobre as verbas indenizatérias recebidas
pelos atuais Oficios da Cidadania acarreta duas penalidades. A primeira ocorre
quando a Constituicdo, Lei ou ato normativo impede a cobranca pelo ato
praticado, impossibilitando a obtencdo de renda com uma atividade que é
privada. A segunda penalidade se da ao tributar os valores minimos de
ressarcimento pagos pelos Fundos de Compensacgéao, que visam cobrir apenas
o custo minimo da prestagdo do servigo. Isso prejudica a capacidade dos
Oficios da Cidadania de cumprirem efetivamente seu propdsito de oferecer ao
cidaddo um servigo registral célere, eficiente e capaz de assegurar o pleno

exercicio da cidadania.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 6 de agosto de 2024.

JORZ; Sél‘j‘?A

Deputado Federal (PT-BA)
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