COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 885, DE 2015

"Dispbe sobre a obrigatoriedade da
concessao de Kit basico de Higiene pessoal
nas escolas publicas e da outras".

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 885, de 2015, do Deputado Mario
Heringer, tem como objetivo dispor sobre a obrigatoriedade da concesséo de
kit basico de higiene pessoal nas escolas publicas. De acordo com a
Proposi¢ao, os alunos matriculados no ensino fundamental deveréao receber,
gratuitamente, com a periodicidade minima semestral, um kit com sabonete,

escova dental, creme dental e fio dental.

Na Justificagdo, o autor do Projeto destaca que a educagao em
saude realizada no ambiente escolar contribui para o desenvolvimento do
discente na construcdo de novos conhecimentos, e que o fornecimento de kit
com material basico de higiene pessoal incentiva a incorporagdo de habitos
saudaveis, que refletem na prevengcdo e prevaléncia de doencgas,
principalmente as infectocontagiosas, bem como uma economia crescente aos

cofres publicos, por redugao da incidéncia de doencas evitaveis.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissdes de Educacdo (CE) e Saude (CSAUDE), para
analise do mérito; de Financas e Tributagdo (CFT), para apreciacdo da
adequacgao financeira e orgamentaria; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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Na CE, recebeu parecer pela aprovagao, com emenda.

Na CSAUDE, nédo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n° 885, de 2015, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao
seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.
Informamos que o enfoque da CSAUDE, neste caso, é a contribuicdo deste PL
para a Saude Publica. As demais questdes relacionadas a adequacéao
financeira e orgamentaria, bem como a constitucionalidade e a juridicidade da
matéria serdo examinadas pelas proximas comissdes a que esta Proposicao

sera encaminhada.

Escolas publicas realizam avaliacdo da saude bucal, incluindo
escovagao supervisionada e encaminhamento de alunos com problemas
odontoldgicos para tratamento. Em algumas ocasides, sdo distribuidos kits de
escovagao. Essa colaboragdo entre educagdo e saude ja evidencia a
importancia da promogédo da saude bucal. A distribuicdo de kits de higiene
basica pelo Sistema Unico de Saude (SUS), todavia, ndo é amplamente
implementada. Alguns estados a realizam de forma pontual, enquanto outros
ndo o fazem ou o fazem esporadicamente, geralmente em escolas

selecionadas.

O Projeto de Lei n° 885, de 2015, apresenta aspectos
relevantes que favorecem a promogéao da saude e o bem-estar dos estudantes.
A Proposicdo também enfatiza a necessidade de agbes e campanhas
educativas periodicas nas escolas sobre a importancia da higiene pessoal.
Esse componente educacional € fundamental para criar uma compreensao

sélida dos alunos sobre os beneficios da higiene para sua saude.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247302998100
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Ademais, o PL prevé a distribuicdo gratuita de produtos a
alunos regularmente matriculados no ensino fundamental. Assim, assegura que
mesmo alunos de familias com recursos financeiros limitados tenham acesso a
produtos de higiene que s&o essenciais para sua saude. Promove, portanto, a
equidade, pois garante que todos os alunos tenham acesso igualitario aos

produtos de higiene, independentemente de sua situagao financeira.

Acerca dessa conjuntura, € preciso ressaltar que o autocuidado
€ essencial para a promocdo da saude e a prevengdo de doencas,
especialmente diante do aumento de doencas crénicas ndo transmissiveis, que
geralmente estdo diretamente relacionadas a comportamentos modificaveis.
Um aspecto determinante do autocuidado € a higiene oral, especialmente a
escovagao regular dos dentes. A ma higiene bucal esta associada a varias
doencas sistémicas, incluindo doencgas hepaticas, insuficiéncia renal, canceres,
doengas cardiacas e hipertensdo’. Segundo a American Dental Association
(ADA), a escovacdo adequada pode prevenir caries, gengivite e outras
doencas periodontais, que sdo fatores de risco para condigdes mais graves?. O
incentivo ao autocuidado, incluindo a higiene oral, reduz, dessa forma, a

sobrecarga sobre o Sistema de Saude.

Nesse contexto, ndo podemos deixar de citar iniciativas que

estdo em tramitacdo nesta Casa e apresentam pertinéncia com este assunto.

O Projeto de Lei n° 939, de 2024, de minha autoria, propde
alteragao na Lei Orgéanica da Saude, para incorporar explicitamente o estimulo
ao autocuidado supervisionado como parte das acdes de promogao, protecéo e
recuperacao da saude no SUS. Esta Proposta reconhece a mudancga no perfil
epidemiolégico da populagédo brasileira, marcada pelo aumento de doencgas
cronico-degenerativas, muitas das quais estdo associadas a habitos de vida
nao saudaveis. O Projeto destaca a importancia de incentivar a adogao de um
estilo de vida saudavel e a pratica de autocuidado pelos préprios individuos,

com a orientagao e supervisao de profissionais de saude.

' https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx94jwnd7yyo

2 https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/87400/Protocolo+de+Periodontia.pdf/0f27bbd7-df2b-
a1f2-9e0a-baf2275dc8867t=1659977874029

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247302998100
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Ja o PL n° 948, de 2024, de que também sou autora, busca
estabelecer a Politica Nacional de Autocuidado, com o objetivo de promover a
acao individual na promogao, prevengao e recuperagao da saude. A Proposta
inclui o fortalecimento do papel das familias e individuos, o uso racional de
produtos e servicos de saude, a promocdo de habitos saudaveis, a
disseminacdo de informagdes confidveis, e a conscientizagdo sobre os riscos
de habitos deletérios a saude, como automedicagcado, tabagismo e consumo

excessivo de alcool.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar o PL n°® 2.762, de
2024, do Poder Executivo, que almeja instituir a Politica Nacional de Cuidados
com o objetivo de assegurar o direito ao cuidado e promover a
corresponsabilizacdo social e de género na provisdo de cuidados,
considerando desigualdades interseccionais. Este direito abrange ser cuidado,
cuidar e o autocuidado, que deve ser exercido pelo Estado, em todas as

esferas, em cooperagao com familias, setor privado e sociedade civil.

Percebemos que esses projetos tém em comum com o PL n°
885, de 2015, sobre o qual nos manifestamos neste Parecer, o foco na
promocao da saude e bem-estar da populagdo, por meio de diferentes
abordagens que incluem a provisdo de recursos basicos, a promogao do
autocuidado, a incorporacdo de habitos de vida saudaveis e a
corresponsabilizacao social no cuidado. Todos eles ressaltam a importancia de
acbes preventivas e educativas para enfrentar questdes de Saude Publica,
como a melhoria da higiene pessoal nas escolas, a adaptagao das politicas de
saude ao novo perfil epidemioldgico, o fortalecimento da autonomia dos
individuos na gestdo de sua propria saude e a criagdo de uma politica

abrangente de cuidados que envolva diversos setores da sociedade.

Por crermos, portanto, que a medida proposta no PL n°® 885, de
2015, representa um passo importante na promoc¢ido da saude e do bem-estar
dos estudantes, bem como contribui para a formacdo de uma sociedade mais
saudavel e consciente da importancia da higiene pessoal, consideramos que o

PL em aprego € meritério. Se isso ndo bastasse, o PL n° 885, de 2015, é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247302998100
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compativel com outras iniciativas que tramitam nesta Casa, o que demonstra a

sua relevancia e atualidade.

No entanto, acreditamos que as medidas por ele propostas nao
devam ser obrigatérias, mas recomendadas, de modo que os estabelecimentos
educacionais possam aderir a elas gradualmente. Assim, para fazer os ajustes
necessarios para tanto, apresentaremos, ao final do nosso voto, um
Substitutivo, em que também ressaltamos que as agdes e as campanhas
educativas periddicas focadas na orientacdo sobre a importéncia da higiene
pessoal dos alunos matriculados no ensino fundamental poderao ser realizadas
em parceria com o SUS, que podera fornecer os recursos humanos e materiais
necessarios para essa finalidade. Essa parceria com o Sistema Unico de
Saude para a execugao dessas campanhas educativas representa uma
estratégia inteligente e eficaz, uma vez que o SUS dispde dos melhores
profissionais e recursos a serem mobilizados para apoiar as escolas nessa

tarefa.

Antes de apresentarmos o nosso Voto, precisamos de reiterar
que o PL recebeu parecer pela aprovagdo, com emenda, na Comissido de
Educacdo. Consoante a Orientagdo Técnico-Legislativa n°® 5, de 2017, do
Departamento de Comissdes, a Comissdo devera sempre expressar seu
posicionamento em relacdo a emendas ou substitutivos apreciados por

Comissbes anteriores, da mesma forma como se manifesta sobre apensados.

No caso concreto, a emenda da Comissdo de Educacédo que
analisamos foi esta:
“Inclua-se no projeto o seguinte art. 3°, renumerando-se o atual
art. 3° como art. 4°:

‘Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrao por conta dos recursos do sistema unico de saude, na
forma do regulamento.”

Como o tema desta emenda tem impacto na Saude, deve ser
objeto de apreciacao por esta Comissao, conforme art. 32, XVIl, do Regimento
Interno. Embora respeitemos o posicionamento daquele Colegiado, nao
concordamos que as despesas decorrentes da aplicacdo da Lei porventura

aprovada corram por conta dos recursos do Sistema Unico de Satde.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247302998100
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O SUS ja enfrenta desafios significativos para atender a
demanda por servigos de saude em todo o Pais, e sobrecarregar o Sistema
com novas despesas poderia comprometer sua capacidade de fornecer
assisténcia médica e hospitalar a populagdo. O setor de educacido possui
orcamento proprio, que deve ser utilizado para garantir um ambiente escolar
saudavel e propicio para o aprendizado. O fornecimento de kits de higiene e a
implementagdo de campanhas educativas sao extensdes naturais do
compromisso das escolas com a saude e bem-estar dos alunos. Investimentos
em programas de higiene nas escolas resultam em melhorias na frequéncia e

no desempenho escolar.

Outras fontes de financiamento, como parcerias com o setor
privado, também podem ser exploradas para garantir a execugéo do disposto
na Lei porventura aprovada sem onerar o Sistema de Saude. Nao podemos
deixar de considerar que, no caso de efetivagado de parcerias com o SUS para
fornecimento de recursos humanos e materiais para campanhas educativas,
conforme proposto no Substitutivo, podera haver reflexos financeiros na saude.
Porém, a despesa mais consideravel, da distribuicao dos kits propriamente dita,

nao deve ficar por conta do orgamento da Saude, pelos motivos expostos.

O nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do PL n° 885, de
2015, e pela rejeicdo da Emenda Adotada pela Comissao de Educagéo, nos
termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 885, DE 2015

Dispbe acerca da concessao de Kkit
basico de higiene pessoal nas escolas
publicas, bem como sobre a realizagcdo de
acdes de campanhas educativas periddicas
sobre o tema nas escolas publicas e
privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da concessao de kit basico de
higiene pessoal nas escolas publicas, bem como sobre a realizagdo de acdes
de campanhas educativas periddicas sobre o tema nas escolas publicas e

privadas.

Art. 2° As escolas da rede publica poderao aderir a distribuigao
gratuita aos alunos regularmente matriculados no ensino fundamental, com
periodicidade minima semestral, de kit basico de higiene pessoal composto

pelos seguintes itens:
| — sabonete;
Il — escova de dentes;
[Il — creme dental;
IV — fio dental.

Art. 3° As escolas da rede publica e privada poderao aderir a
acdes e campanhas educativas periddicas voltadas a orientagdo sobre a
importancia da higiene pessoal dos alunos regularmente matriculados no

ensino fundamental.

Paragrafo unico. As agdes e campanhas educativas periodicas

de que trata o “caput’ poderao ser feitas por meio de parceria com o Sistema

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247302998100
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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