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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 98, de 2004,
acompanhada de exposicdo de motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, o texto do Memorando de Entendimento entre o0s
Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica do Peru sobre
Cooperacdo em Matéria de Protecdo e Vigilancia da Amazodnia, assinado em
Lima, em 25 de agosto de 2003.

O Memorando de Entendimento em apreco dispbe a
respeito dos mecanismos que permitirdo o acesso progressivo do Peru aos
dados gerados pelo Sistema de Vigilancia da Amazoénia, o SIVAM. Seu fim
altimo €, portanto, garantir um controle mais eficaz sobre os espacgos aéreo e
terrestre da zona de fronteira com o Peru, sobre o0os movimentos
transfronteiricos e sobre a regidao amazoénica de modo geral.
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II-VOTO DO RELATOR:

O fundamento da firma do instrumento internacional ora
submetido ao exame do Congresso Nacional repousa na consciéncia das
Partes Contratantes quanto a imperiosa necessidade de exercer efetivo
controle e adequada vigilancia sobre o transito de pessoas, 0S movimentos
internacionais, 0s eventos e  alteracbes ambientais, a meteorologia,
climatologia e, sobretudo, todas as agcbes humanas que se desenrolam no
imenso territério ocupado pela Amazénia, inclusive como forma de garantir e
preservar o consolidado dominio territorial sobre esta extraordinaria regido

compartilhada pelo Brasil e paises vizinhos, entre eles o Peru.

A cooperagdo que as Partes Contratantes tencionam
estabelecer, conforme o Memorando, resultard no compartilhamento dos
dados e informacdes produzidos pelo Sistema de Protecéo/Vigilancia da
Amazonia, SIVAM/SIPAM, e o sistema similar existente no Peru. Segundo
seus termos, o Brasil proporcionara assessoramento e cooperacdo técnica
gue permitam 0 acesso progressivo do Peru aos dados gerados pelo SIVAM.
Em uma primeira fase, o Brasil forneceré a assisténcia técnica ao Peru quanto
a utilizacdo do seu sistema de vigilancia a fim de estabelecer, na cidade
Pucallpa, as facilidades técnicas que permitam a Parte peruana intercambiar,
em tempo real, dados de radar na faixa de fronteira comum, com a finalidade
de vigiar e controlar 0 espago aéreo naguela zona, com énfase na atividades
ilicitas. Com essa finalidade, o Governo do Peru estabeleceu, conforme
disposto no artigo 3° do Memorando, seu proposito de adquirir
progressivamente 0s meios tecnolégicos e logisticos necessarios que
permitam a utilizacdo cada vez maior dos dados relacionados com o controle
e preservacdo do meio ambiente, vigilancia meteoroldgica e climatoldgica,
saude da populagéo, levantamentos topogréaficos e uso do solo, educagéo,
vigilancia do espectro eletromagnético e vigilancia territorial, entre outras
areas de interesse, relativas ao territorio peruano. Nesse contexto, as Partes
Contratantes comprometem-se a estabelecer mecanismos de cooperacao e
assessoramento, incluindo capacitacao de pessoal, projetos de programas de
informatica, estudos conjuntos, visitas de trabalho, entre outros.
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Contudo, o objetivo final da cooperacéo, consignado no
artigo 6° do instrumento sob exame, € estabelecimento de um “Centro de
Vigilancia da Amazoénia”, situado em territério peruano, dotado de capacidade
para intercambiar dados com o Sistema de Protecao/Vigilancia da Amazonia,
SIVAM/SIPAM, e capaz de fornecer informagbes a uma rede de usuarios

composta por diversos setores da atividade nacional.

Sendo assim, considerado os principais elementos do
presente ato internacional, estamos convencidos de que sua celebragao
atende aos interesses centrais do Brasil relativamente a politica nacional para
a regido da Amazénia. Por suas peculiaridades, Unicas no mundo, a vastidao
inimaginavel do territorio, a riqgueza da fauna, da flora e dos recursos naturais,
sequer mensurados, a Amazbénia é um patriménio nacional de valor
inestimavel. Justamente em razdo dessas peculiaridades, a vida dos
brasileiros na Amazobnia, a protecdo do meio ambiente, a monitoracdo do
clima, da floresta e dos rios, a ocupagdao humana, a utilizagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento da regido requer a formulacdo de politicas e a
execucao de acOes especialissimas do Estado.

Nesse ambito, o sistema SIVAM/SIPAM se insere como
um instrumento extremamente Util & execucéo dessas politicas e acdes, com
destaque a repressédo de atividades ilegais como o contrabando, o trafico de
entorpecentes e psicotropicos, promovidos pelo crime organizado,
notadamente mediante a utilizacdo de aeronaves que ilegalmente se
deslocam pelos espacos aéreos do Brasil e dos paises vizinhos.

O SIVAM/SIPAM, além de possibilitar a vigilancia
territorial e do espectro eletromagnético, pode ser utilizado, conforme
mencionado, como instrumento para promover e regulamentar a insergcéo do
homem na regido, a utilizagcdo dos recursos naturais, a preservacao do meio
ambiente, a vigilancia meteoroldgica e climatolégica, a saude e a educacédo
da populacdo, entre outros fins, de modo a favorecer e viabilizar o
desenvolvimento sustentado da regiao.
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Sem sombra de duvida, a busca de todos esses
objetivos ndo apenas depende, mas poderd obter maior sucesso se puder
contar com a cooperacdo dos paises vizinhos, detentores de territérios pelos
quais se estende a Amazo6nia. A co-participacdo do Brasil e desses paises -
como no caso do Peru - em acdes conjuntas, integradas e permanentes de
controle e vigilancia conferirdo, certamente, eficiéncia muito maior ao sistema.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela aprovacao do texto do
Memorando de Entendimento entre os Governos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica do Peru sobre Cooperacdo em Matéria de Protecdo e
Vigilancia da Amazonia, assinado em Lima, em 25 de agosto de 2003, nos
termos do projeto de decreto legislativo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2004.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre os Governos
da Republica Federativa do Brasil
e da Republica do Peru sobre
Cooperacdo em  Matéria de
Protec&o e Vigilancia da Amazonia,
assinado em Lima, em 25 de
agosto de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Memorando de
Entendimento entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica do Peru sobre Cooperacdo em Matéria de Protecao e Vigilancia da
Amazobnia, assinado em Lima, em 25 de agosto de 2003.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido memorando, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Relator



