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PROJETO DE LEI N° 2.429, DE 2023
Apensado: PL n° 1.006/2024

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para impossibilitar que socios ou
acionistas utilizem mais de uma pessoa
juridica para participar de um processo
licitatorio.

Autor: Deputado BIBO NUNES

Relator: Deputado DAGOBERTO
NOGUEIRA

| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado Bibo Nunes,
altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para impossibilitar que sécios ou
acionistas utilizem mais de uma pessoa juridica para participar de um processo
licitatorio.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°
1.006/2024, de autoria do Deputado Fabio Teruel, que altera a Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), para
estabelecer regras para assegurar a isonomia entre os licitantes e a

competitividade das contratagdes publicas.

A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagédo conclusiva pelas comissdes (art. 24 1l, RICD), tendo

sido distribuido a Comissao de Financgas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD) e

a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa
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ordem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245153929900
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei relatados s&o meritérios, pois visam impedir
que socios ou acionistas utilizem mais de uma pessoa juridica para participar

de processo licitatorio.

O Projeto de Lei n°® 2.429, de 2023, promove as seguintes
alteragbes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos):

- Acrescenta o inciso VI ao art. 59, para desclassificar as
propostas que forem apresentadas por pessoas juridicas que tenham socio ou
acionista em comum, salvo no caso de companhias abertas com acdes em

circulacdo no mercado de valores mobiliarios.

- Altera o § 1° do art. 59, para determinar que 0s agentes
publicos consultem o sistema de registro cadastral unificado para
identificar a participacdo de empresas com sdcios ou acionistas em
comum, admitindo que suas propostas sejam desclassificadas dos

certames.

- Acrescenta o § 19-A ao art. 88, para estabelecer que
o sistema de registro cadastral devera conter informacdes detalhadas
de todos os sbécios ou acionistas das empresas juridicas inscritas,
incluindo os numeros de inscricdo no CPF e no CNPJ, salvo no caso de
companhias abertas com agdes em circulagao no mercado de valores

mobiliarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245153929900
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Segundo a justificativa do autor, o objetivo das alteracoes
propostas no projeto de lei € proibir que s6cios ou acionistas utilizem multiplas
pessoas juridicas para participarem de uma mesma licitagao, evitando praticas
indevidas que prejudicam a competitividade dos certames e dificultam a

obtencao de propostas verdadeiramente vantajosas pela administracédo publica.

Ja o seu apensado, Projeto de Lei n® 1.006, de 2024, propde a
inclusdo do art. 9°-A e do § 7° ao art. 87 da Lei n° 14.133/2021, para (i)
determinar a consulta, no sistema de registro cadastral unificado disponivel no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), de sécios, administradores
e acionistas controladores e de referéncia de empresas licitantes; e (ii) proibir a
participacdo, em uma mesma licitacido ou contratacao direta, de empresas que
tiverem sobreposicdo de socio, administrador ou acionista controlador ou de

referéncia ou que pertencerem ao mesmo grupo econdémico.

Quanto ao exame da compatibiidade e adequacao
orcamentaria, destaca-se que o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéao se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) - Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245153929900
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Da analise do Projeto de Lei n° 2.429, de 2023, e do seu
apensado, Projeto de Lei n°® 1.006, de 2024, observa-se que estes contemplam
matérias de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposicdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.429, de 2023, e do seu apensado, PL n°
1.006, de 2024, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.429, de
2023, e do seu apensado, PL n° 1.006, de 2024, com Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2024.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA

Relator
2024-10911
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.429, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para impossibilitar que socios,
administradores, acionistas controladores ou
de referéncia em comum utilizem mais de
uma pessoa juridica para participar de
processo licitatorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso | do art. 9°
desta Lei, 0 agente publico designado devera verificar, no sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), se as empresas possuem soécio,
administrador, acionista controlador ou de referéncia em comum,
impedindo a participacdo, em uma mesma licitagcdo ou contratagcéo
direta, de empresas que tiverem sobreposicdo de sobcio,
administrador, acionista controlador ou de referéncia ou que
pertencerem ao mesmo grupo econdmico, salvo no caso de
companhias abertas com agdes em circulagdo no mercado de

valores mobiliarios.”

AT, B e

VI - forem apresentadas por pessoas juridicas que tenham soécio,
administrador, acionista controlador ou de referéncia em comum,

salvo no caso de companhias abertas com acdes em circulagdo no

mercado de valores mobiliarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245153929900
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§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada e, no
caso de desclassificacdo, em relagdo a subsequente, salvo quanto a
consulta no sistema de registro cadastral unificado dos sécios,
administradores, acionistas controladores ou de referéncia em

comum para os fins previstos no inciso VI do caput deste artigo.

§ 7° Salvo no caso de companhias abertas com agbes em circulagao
no mercado de valores mobiliarios, o sistema de registro cadastral
unificado devera conter informacgbes detalhadas de todos os sécios,
administradores, acionistas controladores ou de referéncia em
comum das pessoas juridicas inscritas, incluindo os numeros de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2024.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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