PROJETO DE LEI N® , DE 2004
(Do Sr. Edson Duarte)

Revoga o artigo 183 da Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga o artigo 183, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, que dispbe sobre a organizacao dos servicos de telecomunica-
cOes, a criacdo e funcionamento de um oOrgdo regulador e outros as-
pectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de
1995.

Art. 2° Fica revogado o artigo 183 da Lei n°® 9,472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Centenas de radios comunitarias que ainda ndo conseguiram regularizar sua
situacao junto ao Ministério das Comunicacdes, estdo sendo fechadas, tendo seus
transmissores apreendidos e seus responsaveis estao respondendo a processo pe-
nal, muitas vezes com base no artigo 183 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes.

Ocorre que em muitos casos estas emissoras ja tém pedido de autorizacédo
protocolado junto ao Ministério das Comunica¢cdes e s6 nao receberam a outorga
por demora dos procedimentos daquele Ministério. Em outros casos, a autorizagdo é
possivel, mas o Ministério ainda ndo expediu o comunicado de habilitacdo previsto
no 8§ 1°, art. 9° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei das Radios Comu-
nitarias).

Assim, as apreensdes e 0 processo penal a que 0s responsaveis sao submeti-
dos sao injustos, embora a lei seja formalmente respeitada.

O ideal seria que o Ministério das Comunicacfes se organizasse e se apare-
Ihasse adequadamente para analisar 0s processos pendentes e publicasse todos os
comunicados de habilitacdo necessarios em tempo bastante curto.

Hé& que se considerar a inconstitucionalidade de aplicacdo deste dispositivo na
repressao as emissoras “clandestinas”. A Constituicdo brasileira inseriu a Emenda
Constitucional n® 8, de 1995, que distinguiu juridicamente a radiodifusdo dos de-
mais servicos de telecomunicagdes, conforme se observa nos incisos Xl e Xll, a, in
verbis:

“Art. 21. Compete a Unido:



XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,
concessao ou permissao, 0s servigos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de um
Orgdao regulador e outros aspectos institucionais;"
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,
concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusédo sonora, e de sons e
imagens;

Foi a solucdo juridica encontrada, para permitir que se fizessem as mudancas
do modelo de telecomunicacfes existente no pais, viabilizando a privatizacdo dos
servigos e a criacdo de uma agéncia reguladora para o setor, a Anatel.

Ocorre que o artigo 183 da LGT, que trata de telecomunicacdes, é indevida-
mente aplicado ao setor de radiodifusdo. Hoje a Anatel e a Policia Federal aplicam
o artigo 183 para criminalizar emissoras de baixa poténcia, radios comunitarias ndo
autorizadas. Ora, se conceitualmente e constitucionalmente radiodifuséo e teleco-
municac¢des sdo entes distintos, como aplicar a ambos o mesmo dispositivo? H& um
erro evidente nesta acao.

Mesmo, com as devidas ressalvas, aplicando-se o art. 183 para radiodifuséo,
h& que se considerar o exagero da punicdo para quem opera “emissora clandesti-
na”. Diz o texto:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades
de telecomunicacao:

Pena - detencéo de dois a quatro anos, aumentada
da metade se houver dano aterceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem,
direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

Ora, a lei aqui € abusiva, vai além dos direitos humanos, e do direito a cidada-
nia, expresso na Carta Magna em seu artigo 5°, ao estabelecer o direito a liberdade
de expressao. O cidadao, a cidada que opera emissora comunitaria ndo pode ter
tratamento de criminoso, conduzido a Policia federal e tratado como traficante, “pi-
rata”, isto é, ladrdo. Nao nos esquecamos que 0 espectro eletromagnético € um bem
publico, cabendo a Unido gerencia-lo. Se, todavia, alguém ndo autorizado ocupa
parte do espectro, temos ai que considerar que tal pessoa, de forma irregular - e
somente iSSO - OCUPOU UM espaco que € um bem coletivo. A punicdo para tal ato
ndo pode ser a detencdo em cadeia. Ou, cairemos na esparrela difundida que radios
de baixa poténcia sdo capazes de derrubar avido, ou causar danos a comunicacao
dos servigcos de seguranca. Trata-se de uma lenda que ainda hoje é citada como se
fosse fato real.

E importante registrar ainda a importancia das radios comunitarias, autorizadas
ou néo, para a sociedade brasileira. A boa radio comunitaria promove a educacéo,
cultura e integracdo da comunidade. Nao pertence a empresério, religido, parla-



mentar ou partido politico. Ela abre espaco para todos, permitindo a pluralidade, e
assim exercendo a democracia de forma radical. Muitas dessas emissoras nao tém
ainda a autorizacdo de funcionamento. Mas isto ndo a torna menor enquanto radio
comunitaria. Nao € um papel concedido por um 6érgdo publico que legitima uma co-
munidade e muito menos o veiculo de comunicacédo utilizado por ela. Dai, € um in-
justica do Estado criminalizar aqueles que exercitam seus direitos, expressos no ar-
tigo 5° da Constituicédo brasileira. Sdo estes que buscam o resgate de uma divida do
Estado para com o povo brasileiro, em sua maioria excluido do pais; a estes impu-
seram o siléncio, foram feitos sem-voz, sem direito a liberdade de expressao.

A Lei da Radiodifusdo Comunitaria (Lei 9.612/98, art. 21) e o Decreto que a re-
gulamenta (2.615/98, art. 38) estabelecem "infracdes na operacdo das emissoras do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria”, e ndo falam em crimes de radiodifusao clan-
destina. INFRACAO é diferente de CRIME. A primeira é ADMINISTRATIVA e nédo
justifica a prisdo de ninguém; o segundo € PENAL e tem exatamente por funcdo
exatamente justificar prisdes. Enfim, as telecomunica¢des ou a radiodifusao, cabem
infraces e nédo a tipificacdo como crime..

Considere-se que mesmo quando aplicado aos servicos de telecomunicacoes,
o artigo 183 ainda soa exagerado. Isto &, aplicado em qualquer situacao, ele é
sempre injusto, abusivo.

Por estes motivos, entendemos a necessidade de revogar o artigo 183 da Lei
Geral de Telecomunicacdes.

Desta forma, esperamos contar com o apoio de todos os ilustres parlamentares
para a aprovacao do nosso projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2004.
Deputado EDSON DUARTE
PV-BA



