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PROJETO DE LEI

Autoriza a criacdo da empresa publica
Companhia Docas de Alagoas e a
contratacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social
em diversas iniciativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica a Unido autorizada a criar, em decorréncia da cisao
parcial da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern, a Companhia
Docas de Alagoas, empresa publica, sob a forma de sociedade andnima, com
personalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio, vinculada ao
Ministério de Portos e Aeroportos, com prazo de duragao indeterminado.

Art. 2° A Companhia Docas de Alagoas tera por funcdo social a
realizacdo do interesse coletivo de prover servicos de infraestrutura portuaria que
contribuam para o desenvolvimento econdémico e social do Estado de Alagoas.

Art. 39 A cisdao parcial da Codern ocorrera por meio de deliberacao
da Assembleia Geral, apds manifestacao do Conselho de Administracdao, ouvido o
Conselho Fiscal, e observara o procedimento previsto na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. Como etapa prévia ao processo da cisdao de que
trata o caput, fica autorizada a constituicao de subsididria integral da Codern
para administrar o Porto Organizado de Maceié.

Art. 4© Com a cisao parcial da Codern, havera a versao para a
Companhia Docas de Alagoas dos elementos ativos e passivos relacionados a
Administracdo do Porto Organizado de Maceid, incluidos o acervo técnico, o
acervo bibliografico e o acervo documental.

Paragrafo uUnico. A Companhia Docas de Alagoas sucedera os
contratos de trabalho dos empregados da Codern em exercicio na Administracdo
do Porto Organizado de Maceid, na forma da legislacao trabalhista.

Art. 5° A Companhia Docas de Alagoas tera por objeto social a
administracdo da infraestrutura portuaria e o exercicio das funcdes de autoridade
portuaria no ambito do Porto Organizado de Maceidé, em consonancia com as
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politicas publicas formuladas pelo Ministério de Portos e Aeroportos.
Art. 6° Constituem recursos da Companhia Docas de Alagoas:
I - tarifas portuarias;

IT - recursos provenientes do desenvolvimento de suas atividades
de convénios, ajustes, contratos ou arrendamentos;
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IIT - produtos de operacdes de crédito, comissdes, juros e rend:
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis, doacdes,
legados e receitas eventuais; e

1=

IV - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 70 A Companhia Docas de Alagoas sub-rogara, integral ou
parcialmente, todos os contratos e convénios em vigor firmados pela Codern
relativos a Administracdo do Porto Organizado de Maceid transferidos para sua
responsabilidade.

Art. 8% Fica autorizada a contratacao por dispensa de licitagao do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES pela Unido para
apoiar as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
observados a lei ou ato de criagao de cada entidade, nas seguintes iniciativas:

I - redefinicdo da orientacdo estratégica;

II - reorganizagao societdria, incluidas a incorporacdao, a cisdo e a
fusdo de empresas, que nao implique transferéncia do controle acionario para a
iniciativa privada;

III - reorganizacao da governanga; e
IV - redefinicdao das atribuicdes e atividades.
§ 1°©° O BNDES podera contratar prestadores de servicos de

consultoria e auditoria e de outros servicos técnicos especializados necessarios a
elaboracao dos estudos para fundamentar as iniciativas a que se refere o caput.

§ 2° A contratacao de que trata o caput deverd estabelecer o escopo
dos estudos e os prazos para sua conclusdo, inclusive o ressarcimento pela
contratagao de prestadores de servigos.

§ 3° O prazo maximo de cada contrato serd de dois anos,
prorrogavel por mais um ano de forma justificada pelo érgao contratante.

§ 4° Os termos da contratagao da remuneracao do BNDES poderao
ter como referéncia o patrimoénio liquido, o ativo, a folha de pagamentos ou outro
indicador financeiro das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
de suas subsidiarias inseridas no contrato, observada a complexidade do servico
prestado.

Art. 99 A operacdo estatutdria de que trata o art. 1° serd objeto da
contratacao de que trata o art. 89.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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EMI n® 00025/2024 MPOR MGI

Brasilia, 19 de Abril de 20
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submete-se a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de autorizagdo para a criacdo da
Companhia Docas de Alagoas por meio da cisdo parcial da Companhia Docas do Rio Grande do Norte
— Codern.

2. O projeto propde a criacdo da empresa em virtude do Porto Organizado de Maceid se
encontrar em fase de expansdo no que se refere ao aumento de movimentagdo e de contratos de
arrendamentos. No entanto, para que essa expansao seja consolidada, ¢ necessario e vidvel que se dé
autonomia aquela Administracdo Portudria, cujos resultados passam pela tomada de decisdo de forma
independente, e consequentemente, mais célere sob a perspectiva das realidades de governanca,
técnicas e operacionais.

3. Além do fato que remete a expansdo do porto organizado em si, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU emitiu o Acordao n.° 2008/2019 - TCU - Plenario, resultante da Sessdo Ordinaria de
28/8/2019, na qual se analisou o Relatério de Levantamento “relativo a CODERN avaliagcdo dos
aspectos financeiros, operacionais e de governanca da empresa estatal. Cenario de fragilidades e riscos.
Potencial insolvéncia” constante do Processo n.° TC 017.173/2018-3. Do aludido Relatorio de
Levantamento, destaca-se:

“9.1. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia) que, quando do exame das proximas contas ordinarias da Codern:

9.1.1. avalie a possibilidade de propor medidas ao Ministério da Infraestrutura e/ou a
Codern no sentido da revisao dos termos do Convénio SEP/001/2007-DC, com vistas a resolver de
forma definitiva a questdo da independéncia financeira dada a Administracdo do Porto de Maceio,
extinguindo-se formalmente essa independéncia ou, caso se decida pela sua manuten¢do, formalizando
precisamente o nivel de independéncia financeira e institucional da Administragdo do Porto de Maceio.

(.

4. Para cumprir o objetivo para o qual a nova empresa serd criada, haverd agdes prezando
pela qualidade da governanca e gestdo, seguindo a premissa de que, uma vez instaladas, devem
responder tanto pela efetividade na sua atuacdo como pelo zelo com a eficiéncia das operagoes,
respeitando permanentemente sua razao de criagao.

5. Sob o formato de empresa publica, serd possivel implantar um modelo de gestao
administrativa, orcamentaria e financeira baseado em resultados e em efetivo controle de gastos,
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dotada de instrumentos mais eficazes e transparentes.
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6. A Companhia Docas de Alagoas serd constituida como empresa publica sob a forma g
sociedade andnima, de capital fechado, controlada pela Unido, vinculada ao Ministério de Portos
Aeroportos, devidamente regida por Estatuto Social, e terd por objeto social exercer as fungdes
autoridade portudria no ambito dos portos organizados no estado de Alagoas, em consonancia com
politicas publicas setoriais formuladas pelo Ministério de Portos e Aeroportos, nos termos da Lei
12.815, de 2013.
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7. A empresa sera submetida, dentre outros, aos institutos administrativos da investidura por
concurso publico para contratacao de profissionais sob regime celetista, da licitagdo em seus processos
de compras e contratagdes, e do controle do Tribunal de Contas da Unido.

8. Do ponto de vista econdmico, a proposta se encontra em consonancia ao adequado
funcionamento do porto organizado, sendo a nova estrutura organizacional projetada conforme o
arrendamento das 4areas portudrias e arrendamentos operacionais, bem como da area a ser utilizada
para construcdo de patio de triagem, cujas areas que estejam sob jurisdi¢do, responsabilidade de gestao
e manutenc¢ao do Porto Organizado de Macei6 poderdo ser gradualmente reduzidas.

9. No que se refere a avaliagdo de mercado, foi considerado o Plano Mestre do Porto
Organizado de Maceid e os Projetos de Arrendamento sob gestdo do Ministério de Portos e
Aeroportos, tendo sido realizadas avaliagdes especificas de mercado para os diferentes tipos de cargas,
bem como mercados de Navios de Cruzeiros Maritimos. Vale ressaltar que as projecdes realizadas
demonstram consideraveis aumentos de movimentacao das cargas até o ano de 2041.

10. Nesse contexto, pretende-se que a presente medida promova o aumento da geragao de
emprego ¢ renda, contribuindo estrategicamente para o crescimento econdmico da Regido
Metropolitina de Maceid, em consonancia com as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo
Federal.

11. Ainda, ¢ importante enfatizar que a criagdo da Companhia Docas de Alagoas solucionara
um problema que se arrasta ha 33 anos, desde a extingdo da antiga PORTOBRAS ao final dos anos
1990, qual seja, o precario e inapto vinculo da Codern com a Administracdo do Porto de Macei6 —
APMC, cujas ineficiéncias, conforme ja mencionado, foram objeto de analise e recomendagao do TCU
no sentido de soluciona-las em definitivo.

12. Como estratégia de implementacao, ressalta-se que a Codern ficara autorizada a criar uma
subsididria integral como etapa prévia ao processo de cisdo. Tal faculdade tem como finalidade
proteger a Companhia Docas do Rio Grande do Norte de eventuais dificuldades econdomico-financeiras
durante o processo de cisdo que poderiam resultar no seu enquadramento como “empresa estatal
dependente” de que trata o art. 2° da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000 e, também, dotar o
Porto Organizado de Macei6 com a autonomia necessaria para a realizacdo de todas as a¢des essenciais
para a efetiva criacdo da Companhia Docas de Alagoas, uma vez que a subsidiaria contara com uma
administragdo propria, além de outros 6rgaos societarios, como o conselho fiscal.

13. Outra finalidade a ser alcangada com a criacdo de subsidiaria integral como etapa prévia ao
processo de cisdo, consiste em cumprir as disposi¢des do ja mencionado Acérdao n.° 2008/2019 - TCU
- Plenario e, além disso, facilitar o processo de cisdo, considerando que a parcela a ser cindida do
patrimonio da Codern, relativa ao Porto de Maceid, ja estaria segregada na subsidiaria integral,
inclusive os seus respectivos empregados, além de refletida nas demonstragdes financeiras que forem
publicadas por essa controlada.
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14. Adicionalmente, visando fortalecer as empresas estatais federais, o projeto de lei cria
marco legal para que o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES possa participar f
processos de reestruturagdo dessas companhias, incluindo o processo de constitui¢do da subsidiar
integral e posterior cisdo. No caso concreto, aprovado o marco legal a que se refere o projeto,
participagdo do BNDES podera assegurar condi¢des objetivas para a execucdo dos estudos relativos
recomposi¢do do papel estratégico e da sustentabilidade econdmico-financeira dos portos federajs
incluindo por 6bvio os portos organizados envolvidos na reestruturagdo societdria que € objd
principal da presente proposicao (i.e., Areia Branca, Natal e Macei0).
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15. Por fim, mediante as informagdes que corroboram pela viabilizagdo de criagdo da nova
estatal, e reconhecendo a relevancia da matéria, submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia
o anteprojeto de lei em anexo, cujos fundamentos se coadunam com as linhas destas Pastas
Ministeriais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Silvio Serafim Costa Filho, Esther Dweck
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