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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° DE 2024
(Do Sr. Marcelo Queiroz)

Institui a Politica Nacional de Inclusao
pelo Emprego (PNIE) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Inclusdo pelo Emprego
(PNIE), cuja finalidade € incentivar a criagao de postos de trabalho para os
cidadaos em posi¢ao de maior vulnerabilidade social.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Inclusédo pelo Emprego:

| — viabilizar, por meio da colaboragao entre o Poder Publico e empresas
privadas, a oferta de postos de trabalho compativeis com o seu publico-alvo;

Il — a promogédo da igualdade de oportunidades no acesso ao emprego
formal;

Il — o fomento a adogao de praticas inclusivas pelos empregadores;

IV — o incentivo a qualificagao de seus beneficiarios; e

V — a criagao de novos postos de trabalho.

Art. 3° A PNIE tera o seguinte publico-alvo:

| — as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do governo federal, com renda familiar mensal per capita menor ou
igual a meio salario-minimo nacional;

Il — pessoas que tenham entre os membros de sua entidade familiar,
desde que residentes no mesmo domicilio, quem receba o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — as pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 2°, da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015;

IV — as maes solo e/ou vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia;

V — os ex-militares temporarios das For¢cas Armadas, que tenham
servido por periodo nao inferior a 2 (dois) e nao superior a 8 (oito) anos, desde
que nao detenham vinculo estatutario permanente, por prazo até 5 (cinco) anos
do encerramento do vinculo;

VI — jovens egressos do sistema socioeducativo;

VIl — pessoas com mais de 50 (cinquenta) anos e que nao tenham
desempenhado atividade laboral por, ao menos, 12 (doze) meses; e
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VIl — jovens, até 29 (vinte e nove) anos, que nunca tenham
desempenhado atividade laboral com vinculo formal.

§ 1° Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego ou vinculo
formal, ndo serdo considerados os vinculos laborais estabelecidos nos casos
de:

| — menor aprendiz;

Il — contrato de experiéncia;

Il — trabalho intermitente; e

IV — trabalho avulso.

§ 2° Para atendimento do previsto no inciso V, s6 estarao habilitados
para contratagcado por meio da PNIE os ex-militares que tenham encerrado seus
vinculos por periodo nao superior a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Os contratos de trabalho celebrados de acordo com as regras da
PNIE serdo de prazo indeterminado, subsistindo as desoneragdes previstas no
art. 5° desta lei durante toda a vigéncia dos contratos, independentemente de
alteracdes na situacgao fatica do trabalhador.

Paréagrafo tnico. E no momento da contratagdo que o trabalhador deve
atender a algum dos requisitos enumerados no art. 3° desta lei.

Art. 5° Com vistas a estimular a criacdo de postos de trabalho ao
publico alvo da PNIE, a Unido concedera os seguintes beneficios tributarios
aos empregadores:

| — Desobriga o depdsito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; e

Il — isencdo da contribuicdo previdenciaria prevista no inciso | do caput
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 6° Aos trabalhadores contratados através da PNIE deverdo ser
ofertadas oportunidades de qualificagao profissional, conforme as disposicoes
desta lei e do regulamento, a ser instituido por ato do Poder Executivo Federal.

§ 1° Para efeito do que dispde o caput, sdo consideradas atividades de
qualificacéo profissional validas:

| — A matricula do empregado em curso ofertado por instituicado de
ensino reconhecida pelo MEC, com carga horaria de, no minimo, 120 (cento e
vinte) horas;

Il — cursos profissionalizantes e certificagcdes profissionais; e

Il — a realizagdo de treinamentos, seminarios e Workshops, com
certificacao.

§ 2° E condicdo para o gozo dos beneficios dispostos nesta lei, a
comprovacdo da frequéncia do trabalhador em, pelo menos, uma das
modalidades constantes no paragrafo anterior por semestre, na forma do
regulamento.

§ 3° Na hipétese do trabalhador concluir, durante o periodo do contrato
de trabalho, curso de graduacao de nivel superior, pés-graduagao, mestrado,
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doutorado ou equivalente, considerar-se-a satisfeita a exigéncia constante no
paragrafo anterior.

§ 4° O tempo em que o empregado estiver desempenhando as
atividades de qualificagdo constantes nos incisos | e Il ndo sera considerado
tempo a disposicdo do empregador, ndo sendo computado na duracdo da
jornada.

§ 5° O tempo em que o empregado estiver desempenhando as
atividades de qualificacdo constantes no inciso Illl sera considerado tempo a
disposi¢céo do empregador, devendo ser computado na duragéo da jornada.

Art. 7° O regulamento dispora acerca da forma que serdo comprovadas
as frequéncias dos trabalhadores nas atividades de qualificagao referidas no §
1° do art. anterior, bem como, a certificacdo de suas conclusoes.

Art. 8° As empresas que ja estiverem em funcionamento na data de
publicacdo desta lei somente terdo direito aos beneficios fiscais nela dispostos
se, cumulativamente:

| - criarem novos empregos, sendo considerada para tanto a média do
total de empregados registrados na folha de pagamento entre os meses de
janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior ao da contratacao; e

Il - ocuparem um minimo de 75% (setenta e cinco por cento) dos seus
postos de trabalho com pessoas que atendam aos requisitos dispostos no art.
3° desta lei.

§ 1° Para atendimento do limite a que se refere o inciso Il do presente
artigo, em caso do resultado ser um numero decimal, considerar-se-a o numero
inteiro imediatamente inferior.

Art. 9° Também poderdao gozar dos beneficios da PNIE as novas
empresas, ainda que criadas justamente para esta finalidade, hipétese em que
poderdo ser registradas através da SUBCLASSE CNAE “EMPRESAS
SOCIALMENTE JUSTAS".

§ 1° Para as novas empresas, aplicam-se as mesmas regras dispostas
no artigo anterior.

§ 2° Na hipotese de criacdo de uma empresa por um grupo econdmico
e/ou empresarial preexistente, esta somente fara jus aos beneficios fiscais da
PNIE caso todas as demais empresas do grupo apresentem niveis positivos de
geracédo de postos de trabalho, na forma do que dispde o inciso | do artigo
anterior.

Art. 10 O art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §8°:

§ 8° O depdsito de que trata o caput deste artigo néo é
obrigatério nos casos de contratos firmados conforme as
regras da Politica Nacional de Inclusdo pelo Emprego
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(PNIE), desde que a empresa tenha aumento do numero
total de empregados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagéo da
Lei que instituiu a PNIE.”

Art. 11 O art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §4°:

§ 4° Os recolhimentos de FGTS antecipado e a multa de
que tratam este artigo ndo sao obrigatérios nos casos de
contratos firmados conforme as regras da Politica
Nacional de Inclusdo pelo Emprego (PNIE), na forma do
§8° do art. 15 desta Lei.”

Art. 12 O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte §18:

§18 Ficam isentas da contribuicdo prevista no inciso |
deste artigo as empresas que firmarem novos contratos
de trabalho, conforme as regras da Politica Nacional de
Inclusao pelo Emprego (PNIE).”

Art. 13 E vedada a substituicdo de mao de obra para fins de
aproveitamento dos beneficios fiscais dispostos nesta lei.

§ 1° Comprovada a fraude descrita no caput, a empresa devera restituir
o trabalhador ou, em sua falta, a Unido dos valores referentes aos tributos
apropriados indevidamente, acrescidos de multa e atualizagdo monetaria, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em lei.

§ 2° A multa prevista no paragrafo anterior correspondera ao valor de 10
(dez) a 300 (trezentos) salarios minimos, conforme o caso.

Art. 14 Os beneficios previstos nesta Lei observardo as metas de
resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes orgamentarias vigentes no

periodo.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicado visa a criagdo da Politica Nacional de Inclusao
pelo Emprego (PNIE), cujo objetivo € instituir uma forma estruturante e
abrangente de inclusdo social: a criagdo de postos de trabalho para pessoas
em situacao de vulnerabilidade social.

O projeto de lei tem como principal objetivo mitigar as desigualdades
sociais e econdmicas, proporcionando oportunidades de trabalho dignas e
sustentaveis para aqueles que enfrentam barreiras significativas na inser¢gdo no
mercado de trabalho.

A inclusédo social através do emprego € uma estratégia comprovada para
a reducao da pobreza e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. A criacdo
de postos de trabalho para grupos vulneraveis gera um ciclo virtuoso, onde a
melhora das condigdes de vida dessas pessoas reflete diretamente em
beneficios para toda a sociedade.

A proposta também prevé a necessidade do trabalhador estar
constantemente em processo de qualificagao, essa medida visa dar condi¢des
para que o trabalhador tenha condigbes de se manter no mercado de trabalho
e, claro, prospectar novos horizontes, carreiras e melhores oportunidades para
a sua vida.

Ao mesmo tempo, o empregador é diretamente beneficiado pela PNIE,
pois, tem a garantia de que a mao de obra de seus colaboradores esta sendo
constantemente aprimorada, o que acaba por gerar maiores lucros e menores
custos operacionais.

Quanto ao publico-alvo da PNIE, procuramos contemplar diversos
setores da sociedade brasileira que enfrentam maiores dificuldades para se
colocarem no mercado de trabalho.

Pessoas de baixa renda enfrentam imensa dificuldade para conseguirem
um emprego, pois, muitas vezes, encontram-se também em situagdo de
vulnerabilidade alimentar. Por isso, 0 acesso a educacgao e oportunidades de
trabalho sdo muito escassas.

Pessoas com deficiéncia ndo encontram um mercado de trabalho
inclusivo e, a depender da deficiéncia, sdo impossibilitadas de trabalhar. Da
mesma forma sao impactados os parentes que contribuem para a subsisténcia

delas. Esses parentes muitas vezes sdo maes-solo, conhecidas como “maes
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atipicas”, que dedicam suas vidas quase exclusivamente para auxiliarem seus
filnos especiais.

Para as mées-solo e mulheres vitimas de violéncia doméstica com
medidas protetivas em curso também foram garantidas as vagas na PNIE, por
entendermos as dificuldades impostas, como também, com a finalidade de
propiciar a essas mulheres a possibilidade de garantirem suas independéncias
financeiras.

E alarmante a situac&o atual dos jovens brasileiros, faixa que concentra
niveis de desocupagao que nao eram vistas antes. Outra questdo preocupante
€ que muitos hoje sdo jovens “nem-nem”, que nem trabalham e nem estudam,
fator que apenas dificulta a colocacéo deste publico no mercado de trabalho.

Mais grave ainda é a situagdo dos jovens egressos do sistema
socioeducativo, que além de terem tipicamente baixos niveis de instrucédo,
ainda enfrentam preconceito por parte do mercado de trabalho.

As pessoas com mais de cinquenta anos também enfrentam dificuldade,
principalmente para se reposicionarem. Muitas vezes sao preteridos por
pessoas mais jovens sob o pretexto de estarem desatualizados, o que nao
corresponde com a verdade na maioria dos casos. Trata-se de uma cultura de
etarismo que esta profundamente enraizada no mercado de trabalho,
principalmente para fungdes que nao exigem um trabalho intelectual. A verdade
€ que a mao de obra jovem costuma ser mais barata.

A inclusdo de ex-militares temporarios como beneficiarios da PNIE é
fundamentada na necessidade de oferecer suporte a individuos que, apés um
periodo significativo de servigo dedicado as Forgas Armadas, encontram-se em
desvantagem para reingressar no mercado de trabalho civil. Os militares
temporarios, apds cumprirem um periodo de servigo superior a 2 anos € nao
excedente a 8 anos, geralmente se deparam com desafios especificos na
transicdo para o mercado de trabalho civil. O ambiente militar & altamente
especializado e focado em competéncias exclusivas as Forgas Armadas, o que
muitas vezes resulta em uma desatualizagdo em relagdo as exigéncias e
dindmicas do mercado de trabalho civil contemporaneo.

Durante o servico militar, esses individuos estdo totalmente imersos nas
atividades e rotinas militares, o que limita sua exposi¢cdo a experiéncias e
praticas do mercado de trabalho civil. Ao serem licenciados apds o tempo de

servigo, muitos desses ex-militares carecem de experiéncia recente e relevante
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em setores civis, dificultando sua reintegragdo no mercado de trabalho. Para
facilitar essa transi¢cao, a PNIE busca oferecer uma ponte entre a vida militar e
a civil, proporcionando oportunidades de emprego e qualificagao profissional.

O dever de qualificacdo constante € um dos principios basilares da
PNIE, justamente por entendermos que é por meio dela que os trabalhadores
conseguirdo escalar no mercado de trabalho, colocando-se como mé&o de obra
atrativa, especializada, prospectando assim melhores oportunidades.

No que diz respeito aos beneficios fiscais que servirdo para estimular a
contratagao do publico-alvo, frisamos que estes logo “se pagarao”, em virtude
do efeito positivo na economia das familias impactadas. Um consumo maior se
reverte em aumento da arrecadacdo, bem como, a menor dependéncia de
programas sociais, geraria uma diminuigao nas despesas da Unido. Portanto, a
isencao fiscal, na verdade, representa um investimento com retornos sociais e
financeiros para o Pais.

Ademais, o art. 14 do PL prevé que devera constar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias a dotacdo orgcamentaria que viabilizara a implementacéo da
PNIE. Este custo, infimo se comparado com o impacto positivo que tais
medidas terdo o condado de gerar na sociedade brasileira, estaria adequado
orcamentaria-financeiramente.

Ao integrar as pessoas, atualmente subvalorizadas, ao mercado de
trabalho, se esta conferindo cidadania e emancipacgao financeira e social. Esse
€ o “projeto social” de maior impacto na vida das pessoas.

Por todo o exposto, confiante do apoio de meus pares, solicito a

aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessdes, em 27 de junho de 2024.

S

Deputado MARCELO QUEIROZ
PROGRESSISTAS/RJ
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