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A questdo proposta no presente Projeto de Lei, de autoria
do Deputado Orlando Fantazzini, estd em parte resolvida pelo disposto no
art. 5° incisos LXII, LXIIl e LXIV da Constituicdo. Determinam essas
normas constitucionais que, realizada a prisdo de qualquer pessoa, impdem-
se as autoridades policiais as seguintes providéncias: comunicar
Imediatamente a prisdo ao juiz competente, assegurar ao preso a assisténcia
da familia e de advogado, dar-lhes conhecimento do local onde se encontre o
preso e identificar os responsaveis pela prisao e pelo interrogatorio.

O projeto assegura aos indiciados, mesmo que soltos, a
assisténcia de advogado durante os atos do inquérito policial. Merece
acolhida, pois os elementos indiciarios ou probatérios colhidos nessa peca
preliminar da acdo penal, por incompletos, pela forma de sua admisséo ou
por eventuais distorcBes, podem conter significado ou contetdo
condenatorio que escape ao conhecimento do indiciado, com risco de
prejuizo para a defesa no curso da instrucao criminal.



A assisténcia de advogado no inquérito policial tem,
contudo, limitagdes decorrentes da propria natureza dessa fase preliminar de
coleta de indicios e provas. Assistir ndo significa intervir, nem obstar, de
forma a transformar a investigacdo em contraditério. Sendo peca informativa
e nNao processo, o inquérito policial nem mesmo é imprescindivel, em certos
casos, ao oferecimento da denuncia. Esta pode ser desde logo apresentada
pelo Ministério Publico, se suficientes para a instauracdo da acdo penal os
elementos contidos na representacdo ou noticia criminis que lhe for
apresentada. Do mesmo modo o Ministério Pdblico, por iniciativa propria,
pode conduzir procedimento administrativo destinado a colher elementos
que sirvam a denuncia, e apresenta-la, sem o concurso, em qualquer tempo,
da autoridade policial. Esse entendimento deriva do disposto no art. 4°,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal, que ao outorgar competéncia
a policia judiciaria para a apuracdo das infracdes penais, “ndo exclui a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgéo”.

Por estas razdes creio que a iniciativa do Deputado
Orlando Fantazzini, de admitir a assisténcia de advogado ao indiciado ou
testemunha ndo deve ser limitada ao inquérito policial, mas estendida as
apuracOes administrativas de quaisquer 6rgdos que apurem delitos, de forma
a permitir a defesa atuar contemporaneamente aos fatos, em caso de violagéo
de direito, ou certificar-se de circunstancia ou pormenor necessarios a sua
eficécia.

Decorrem do exposto duas observacdes sobre o texto do
projeto. A primeira é a de que o direito do indiciado ou testemunha a
assisténcia de advogado ndo pode traduzir-se em obstaculo a realizacdo de
diligéncias, como disp@e o art. 1° do projeto (“o ato ndo podera ocorrer sem
a presenca do advogado”). A admissdo de tal principio importaria em
submeter a conveniéncia do advogado assistente a oportunidade da
diligéncia. A segunda observacdo é a de que o dever do advogado, diante da
violacdo de direitos e garantias individuais, porventura ocorrida em
investigacdo, ndo pode restringir-se unicamente a comunicacdo do fato ao
Ministério Pablico, “para as providéncias cabiveis” (art. 4° do projeto). As
providéncias necessarias, quaisquer que sejam, deverdo ser tomadas pelo
proprio advogado, quanto mais que em muitos casos, como ja foi
mencionado, é o préprio Ministério Publico o responsavel pela investigacdo
ou é ele o autor da requisicdo da diligéncia realizada pelo presidente do
inquerito. A obrigacdo de toma-las estd implicita no mandato.

Pode-se afirmar que é frequente a presenca de advogado
em atos e termos de inquérito policial e de investigagdo administrativa e
parlamentar, o que levaria ao engano de considerar desnecessarias as



disposi¢cdes do projeto. Os que podem pagar advogados para assisti-los
nessas situacdes tém-no feito sem embaragos opostos pelas autoridades da
policia judiciaria e as de outros 6rgaos de investigacdo. O mérito do projeto
é o de facultar a assisténcia de advogado a indiciados ou testemunhas
desprovidas de meios financeiros para contrata-la. Dai a obrigacdo imposta
ao Estado de nomear advogado para os fins mencionados no projeto, de
maneira a tornar iguais as situacdes de quaisquer pessoas submetidas a
investigacdo de fato delituoso ou compelidas a depor a respeito. Essa
nomeacdo serd feita a requerimento da parte, que podera considerar
desnecessaria a assisténcia de advogado nessas investigaces preliminares,
tanto quanto podem também dispensa-la os capacitados para arcar com 0s
respectivos honorarios.

Parece-me, ainda, que a competéncia para nomear 0
advogado e de lhe tomar o compromisso, como é usual, ndo deve ser
genericamente atribuida ao Estado, sob pena de indefini¢cdo prejudicial a
parte, mas a autoridades especificas, conforme a natureza da investigacdo: ao
juiz de direito, se inquérito policial, e ao presidente do o¢rgdo de
Investigacédo, se administrativo ou parlamentar o procedimento em questéo.

Dadas as razbes expostas, o0 parecer ¢é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto. Quanto
ao mérito o parecer € pela aprovacdo do mesmo na forma do Substitutivo ora
apresentado.
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