Projeto de Resolucao n°..., de 2004.

(Do Sr. Orlando Fantazzini)

Altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, modificando os artigos 267 e
268 e acrescentando o0 art. 267-A,
dispondo sobre a Corregedoria da Camara
dos Deputados.

A Camara dos Deputados resolve:

Art.1°. O art. 267 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 267. A Mesa, com o auxilio do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar e da Corregedoria, fara manter a ordem e a disciplina
nos edificios da Camara e suas adjacéncias.

81° O Corregedor da Camara dos Deputados sera eleito para
mandato de 02 (dois) anos, juntamente com a eleicdo da Mesa e
observado, no que couber, as mesmas regras previstas nos arts.
5° e seguintes do Regimento Interno, inclusive com relacdo a
vacancia e a legitimidade ao cargo.

§2°. Logo apos a eleicdo do Corregedor serdo escolhidos, através
da representacédo proporcional dos partidos com funcionamento
parlamentar, trés Corregedores substitutos.”

Art. 2°. E acrescido ao Regimento Interno o art. 267-A, com a seguinte
redacéao:



“Art. 267-A. Ao Corregedor cabe:

| - promover, em colaboragcdo com a Mesa e com o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, a manutencéo do decoro, da ordem e
da disciplina no ambito da Camara dos Deputados;

Il — opinar sobre as representacfes ou denuncias que receber
sobre ordem e disciplina, propondo a Mesa as providéncias ou
medidas disciplinares cabiveis;

Il - participar das deliberacdes do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, auxiliando os membros do Conselho nas diligéncias
e na instrucao probatéria do processo disciplinar relativo a perda
de mandato.

IV - requerer ou promover diligéncias e investigacdes relativas a
ordem e disciplina no ambito da Camara, nesse desiderato sendo-
Ihe assegurada, entre outras, a adocao das seguintes medidas:

a) solicitar o depoimento de qualquer membro da Camara, na
condicdo de testemunha ou de investigado, para prestar
esclarecimentos relativos aos fatos objeto de investigacao;

b) requisitar informacdes ou coOpia de documentos a qualquer
orgao ou servidor da Camara dos Deputados;

c) solicitar a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado as informacdes que julgar necessarias ao esclarecimento
dos fatos objetos de apuracao;

d) opinar sobre as representacfes ou dendncias relativas a ordem
e disciplina;

e) propor a Mesa as medidas legislativas ou administrativas no
interesse da funcao correicional e sugerir a mesma a adocao das
medidas que, a seu juizo, alcancem o objetivo de inibir a repeticao
de irregularidades constatadas;

f) supervisionar a proibicdo de porte de arma, com poderes para
revistar e desarmar;

g) instaurar sindicancia ou inquérito quando, nos edificios da
Camara, for cometido algum delito e o indiciado ou o preso for
membro da Casa, que, apo0s concluido, sera remetido ao



Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para as providéncias
cabiveis;

h) manter sob sua custédia o deputado preso em flagrante de
crime inafiangavel, até a decisdo da Casa sobre o relaxamento ou
nao da prisao.

8§ 1° Os Corregedores substitutos, sucessivamente e na seérie
ordinal, substitutirdo o Corregedor em suas auséncias por mais de
cinco dias ou por impedimentos.

8 2° Na ocasido da posse do Corregedor eleito, o anterior
Corregedor devera apresentar sucinto relatorio sobre o trabalho
desenvolvido, onde deve constar, dentre outros, as
representacdes, denuncias ou sindicancias arquivadas, as em
tramite e as remetidas ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar e o andamento das diligéncias e dos trabalhos
investigatérios, sob pena de abertura de processo disciplinar.”

Art. 3°. O art. 268 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 268. Se algum Deputado, no ambito da Casa, cometer
gualquer excesso incompativel ou atentatorio ao decoro e a ética
parlamentar, o Presidente da Camara ou de Comissdo conhecera
do fato e o remetera ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
para a instauracdo do procedimento destinado a apurar
responsabilidades e propor as sancdes cabiveis.”

Art. 4°. Revoga-se o paragrafo unico do art. 271 do Regimento Interno.
Art. 5°. A Mesa organizara, nos sessenta dias apdés a publicacdo da
presente Resolucdo, a eleicdo do Corregedor, prevista no art. 1° desta

Resolucéo.

Art. 6°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.



Justificativa

A fixacdo especifica das regras de competéncia do
Corregedor € exigéncia regulatéria de importancia ante a indevida auséncia
no Regimento Interno. A presente Resolucédo intenta, inicialmente, suprir a
lacuna regimental e afastar as eventuais ddvidas existentes na tao
relevante atividade parlamentar correicional. A atual norma de competéncia
do Corregedor é o Ato da Mesa n° 17, que, como nhorma interna
hierarquicamente menor, ndo possui forca de Regimento Interno, seja por
razbes de meérito, de forma ou de construgdo. Essa circunstancia, sem
menosprezar as cruciais normas oriundas da Mesa, anota a necessidade
de determinacdo legislativa mais perene, juridicamente mais segura e
também mais ampla e democratica, como é o Regimento Interno da
Camara, frente aos Atos da Mesa.

Nessa esteira, a proposta € inserir-se as regras de
competéncia do Corregedor no status de normas regimentais.

Outro dos objetivos é a determinacdo de regras democraticas
na escolha do Corregedor e Corregedores substitutos, através de uma
periodica eleicdo no mesmo tempo e moldes da eleicdo da Mesa. A
democracia, como principio fundamental de nosso ordenamento juridico,
deve constar de todos os oOrgaos, entidades, cargos e instrumentos
parlamentares. A Resolucdo, entdo, apenas adequa o Regimento a uma
exigéncia fundamental inafastavel de democratizacdo da escolha de um
membro de suma importancia para a administracdo da Camara dos
Deputados.

Seguindo, temos como elementar a necessidade de exata
separacdo entre as diversas atividades do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Céamara com as da Corregedoria. Até mesmo pela
natureza juridica dessas instancias administrativas ndo é aceitavel que
persistam dubiedades, confusdo entre as competéncias e atuagao e
também um bis in idem na investigacdo e diligéncias nos procedimentos
apuratoérios e disciplinadores do Conselho de Etica e da Corregedoria.

As atuais regras procedimentais impdem obstaculos a plena
eficacia e a aplicabilidade das exigéncias de ética e decoro nos moldes



como foram fixadas no Cédigo de Etica da Camara (Resolucéo n° 25, de
2001).

Pelo atual tramite previsto, a representacdo ou dendncia €
primeiramente apresentada a Mesa da Casa e, se aprovada, é remetida a
Corregedoria para, finalmente ser iniciado o processo efetivo no Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar. Frise-se que quando o processo é iniciado
no Conselho, toda a fase investigatoria ja foi realizada na Corregedoria e
sera repetida no Conselho, num bis in idem desnecessério e ilogico. Ou
seja, atua na investigacao dos fatos a Mesa da Camara, a Corregedoria e o
Conselho de Etica. Os trés apurando um mesmo fato e intentando uma
mesma finalidade. Pode-se imaginar a confusédo e a possibilidade sempre
presente de contradicao, confrontamento e incongruéncia. Esse fato indica
um flagrante conflito de competéncias.

Essa hipGtese que anoto € no caso de a representacao ter
tramite, 0 que quase nunca ocorre, haja visto o fato de que o Conselho de
Etica atuou, nesses mais de dois anos de cria¢do, em apenas um processo
disciplinar investigatorio da ética e do decoro parlamentar. E essa quase
nula atuacdo ndo ocorreu por auséncia de razdes. E que a sistematica
burocratica adotada na Camara dos Deputados elegeu o Conselho de Etica
como instancia propria de investigagdo, porém n&o forneceu o0s
mecanismos processuais para que isso efetivamente ocorresse. O Codigo
federal previu a estrutura, inclusive fisica, de um 0Orgdo permanente e
especifico para tratar dos assuntos relacionados a ética e ao decoro
parlamentar, instituindo o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, mas
permitiu que as representacbes ndo chegassem até o foro adequado,
resolvendo-se as questdes no ambito da Mesa e da Corregedoria.

Nao discuto, aqui, a provavel existéncia de inumeras
representacdes infundadas, improcedentes ou ilegitimas ou sequer avento
macular a responsabilidade, acuidade e diligéncia com que tem a
Corregedoria cuidado das denuncias e representacdes a ela enderecadas.
O que € necessario ocorrer, entretanto, € a permisséo para que o Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, 6rgdo democratico e plural, seja a instancia
adequada para realizar a verificacdo e a investigacado dos fatos objeto da
representacdo, cumprindo, assim, a funcéo e razao porque foi criado.

Assim, intentando resolver as contradi¢cdes e incongruéncias
aventadas e otimizar o procedimento de averiguacdo e manutencado da



ética e do decoro parlamentar é que ofertamos o presente Projeto de
Resolucdo ao qual, diante da relevancia e abrangéncia da matéria,
rogamos o apoiamento necessario.

Sala das Sessodes, 20 de outubro de 2004.

ORLANDO FANTAZZINI
Deputado Federal



